关于《云南省昆明市西山区烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》的说明

为持续深化烟草行业“放管服”改革落地成效，进一步加强烟草专卖零售许可证管理，优化烟草市场资源科学配置，有序调控零售网点布局规模，稳定烟草零售市场经营秩序，切实保护未成年人身心健康，充分保障广大卷烟零售户、消费者的合法权益，适配辖区经济社会发展与卷烟市场迭代发展需求，保障卷烟零售客户规模合理可控、市场经营生态平稳有序。昆明市西山区烟草专卖局组织起草了《云南省昆明市西山区烟草制品零售点合理布局规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》），现将有关情况说明如下：
一、起草背景及过程
当前，西山区城市建设、商圈布局、人口分布、消费结构持续优化，原有烟草制品零售点布局标准已难以完全适配辖区市场精细化、规范化管理需求。为进一步补齐监管短板、细化管控标准、优化营商环境，严格落实未成年人烟草管控相关工作要求，平衡市场准入与行业规范发展关系，我局启动本次《规划》修订编制工作。
本次《规划》严格依据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《云南省重大行政决策程序规定》《烟草专卖许可证管理办法》《烟草专卖许可证管理办法实施细则》等法律法规、部门规章及规范性文件，同时参照《云南省烟草专卖局办公室关于优化和调整烟草专卖零售许可证办理有关措施的通知》（云烟办综〔2026〕94号）、《昆明市烟草专卖局关于印发修订烟草制品零售点合理布局规划的指导意见》（昆烟办综〔2026〕26号）工作要求，我局全面复盘辖区现行零售点布局规划实施成效，结合西山区商圈、街道社区的人口基数、经济发展能级、居民消费能力、卷烟市场销量及市场供需现状，遵循市场化、规范化、精细化管理原则，综合研判辖区零售户数量增减、市场布局疏密等核心数据，融合间距管控、数量管控、法定不予设置烟草制品零售点等多重管控模式。通过实地走访调研、市场数据分析、风险评估、内部研讨等多环节工作，广泛结合辖区市场实际痛点、经营诉求，反复打磨完善，最终形成本次《规划（征求意见稿）》。
二、《规划》主要内容
本《规划》全文共三十条，立足西山区实际，构建差异化、精细化、规范化的零售点布局管理体系，核心内容贴合辖区实际、兼具合规性与实操性，具体主要内容如下：
（一）实行辖区市场差异化分区管控。结合西山区城市功能定位、商业密集度、人口活跃度及市场饱和度，将辖区划分为稳定区、培育区、发展区、核心区四种类型，分类设置差异化零售点间距标准，分别为：实施数量控制、30米、50米、80米的间距管控要求，精准适配不同区域的市场承载能力，避免局部市场过度密集或布局空白问题。
（二）持续严管校园周边禁设标准。严格落实未成年人保护相关法规要求，明确校园周边100米范围内禁止设置烟草制品零售点，筑牢未成年人控烟防护屏障。
（三）优化便民惠民优抚政策。1.针对军烈属、残疾人等特殊群体，适度放宽零售点办证间距限制。2.明确道路规划或城市建设、校园新建或扩建、原有持证零售户合规搬迁三类特殊地址变更场景的布局放宽规则，解决辖区城市更新、基建改造过程中零售户经营存续的实际问题。
（四）明确刚性禁止发证情形。系统梳理法定不予核发烟草专卖零售许可证的主体、场所、场景清单，细化各类违规、不符合条件的准入限制，从源头规范市场准入，杜绝违规办证、无序设点问题。
（五）规范间距测量与认定规则。统一辖区零售点间距测量标准、测量方式、争议复核流程，保障许可审批公平、公正、公开。
（六）完善特殊情形兜底规定。针对辖区市场经营中的各类特殊、疑难场景作了相关规定，兼顾政策刚性与实操灵活性。同时明确《规划》解释权限与正式施行日期，确保后续落地执行有据可依、规范统一。
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