
昆明市西山区财政局文件
西财采〔2019〕4号

昆明市西山区财政局

关于进一步落实“放管服”全面实行区级政府

采购备案审批事项网上办理的通知
各街道办事处、各开发园区、区委和区级国家机关各部委办局院、各人民团体、区属事业单位:

为贯彻落实中央、省、市“放管服”改革精神，进一步规范我区政府采购活动，提高政府采购效率，加快采购预算执行进度，确保采购资金实现国库直接支付，根据《云南省财政厅关于全省部署应用云南省政府采购管理信息系统的通知》（云财采〔2019〕1 号）的要求，区财政局将于 2019 年4月1日起在全区推广使用“云南省政府采购管理信息系统”（以下简称政采系统）。现将有关事项通知如下：

一、区级政府采购审批备案的办理形式

原：区级采购单位到政府采购监管部门进行纸质审批、备案

现：区级采购单位通过政采系统，直接在网上办理政府采购计划备案、审批、核准、合同备案以及其他相关事项。全面实现“网上办”、“一次办”和“不见面办”目标。

区级采购单位通过“云南省政府采购网”（www.yngp.com）进行账号登陆即可使用。
二、政府采购审批备案的工作流程

（一）年初已编制政府采购预算的政府采购项目

结合网上政采系统的操作流程，分为网上自动备案事项、网上审批事项及网上核准事项。
1. 政采系统网上自动备案事项

对按法定程序提交且资料齐全的采购事项（采购方式变更及政府采购进口产品事项除外）政采系统进行网上自动备案。

操作流程：区级采购单位通过政采系统编制、提交《政府采购实施计划编报表》→区级采购单位上级预算主管部门审核同意（采购单位为二级采购预算单位适用）→政府采购实施计划自动备案→委托开展政府采购活动→合同备案。

具体操作过程中注意事项：

区级采购单位在政采系统中提取相应的政府采购项目名称和预算金额等数据，自行录入并编制《政府采购实施计划编报表》。《政府采购实施计划编报表》需经单位按要求签字盖章、扫描上传，提交后即可自动完成政府采购实施计划备案。

2.政采系统网上审批事项

政府采购方式变更属于政采系统网上审批事项。政府采购方式变更，是指达到公开招标限额标准应公开招标的项目因特殊情况或废标需要采取公开招标以外的采购方式。

操作流程：区级采购单位通过政采系统编制、提交《政府采购实施计划编报表》→政府采购计划委托前变更/作废→区级采购单位上级预算主管部门审核同意（采购单位为二级采购预算单位适用）→财政局政府采购监管部门网上审批→政府采购实施计划备案→委托开展政府采购活动→合同备案。

具体操作过程中注意事项：

（1）采购单位应当在政采系统中先选择“公开招标”采购方式，编制政府采购实施计划并提交，然后进行“委托前变更”。

（2）采购单位在线打印《云南省政府采购方式变更申请表》并加盖单位公章后，与其他必要的申请材料一并上传至政采系统。其中,拟变更为单一来源采购方式的，还应当包括按照《昆明市西山区财政局关于加强区级政府采购项目单一来源采购管理的通知》（西财采〔2019〕3号）文件要求组织专家论证并进行审核前公示，且公示期满无异议的相关材料。
（3）区级采购单位可以在政采系统中查询采购方式变更审批结果，自行打印《云南省政府采购方式变更审批表》。

3. 政采系统网上核准事项

政府采购进口产品属于政采系统网上核准事项。

操作流程：区级采购单位通过政采系统提交政府采购进口产品申请→政府采购监管部门网上核准→区级采购单位通过政采系统编制、提交《政府采购实施计划编报表》→区级采购单位上级预算主管部门审核同意（采购单位为二级采购预算单位适用）→政府采购实施计划自动备案→委托开展政府采购活动→合同备案。

具体操作过程中注意事项：

（1）区级采购单位应按照进口产品采购相关规定依法组织政府采购进口产品专家论证及审核前公示，公示期满无异议的，方能通过政采系统提交政府采购进口产品申请。

（2）区级采购单位通过政采系统提交政府采购进口产品申请时，在线打印《政府采购进口产品申请表》《拟政府采购进口产品清单》并加盖单位公章后，与签章的《政府采购进口产品论证专家资格审查表》及论证专家职称证书、《政府采购进口产品专家论证意见》等材料一并上传。区级采购单位可以在政采系统中查询采购进口产品审核结果，自行打印《云南省政府采购进口产品核准表》。
（二）临时新增、追加或调整的政府采购项目，或者在年初已批复部门预算中不能体现的政府采购实施计划

操作流程：在上述年初已编制政府采购预算的政府采购项目流程基础上，区级采购单位在政采系统中编制、提交《政府采购实施计划编报表》后，需经区财政局资金管理科室对资金来源和用途进行网上系统确认审批，方可开展政府采购实施计划自动备案等下步工作。

具体操作过程中注意事项：区级采购单位在政采系统中操作时，按照资金来源选择“专项资金”、“追加资金”或“其他”资金属性。年初已批复部门预算中不能体现的政府采购实施计划选择“其他”资金属性。
（三）其他操作要求

1.纳入政采系统中备案审批的政府采购项目。集中采购机构采购目录内项目、部门集中采购目录之内且单项或批量采购金额在20万元及以上、政府集中采购目录之外且单项或批量金额在50万元及以上的采购项目，属于政府采购范围，一律纳入政采系统进行备案审批；不属于政府采购范围的项目，由采购单位按照内控、财务制度执行，不纳入政采系统进行备案审批。
2.需上级预算主管部门在政采系统中审核事项。如采购单位为区卫计局、区文旅体局、区教育局下属二级采购预算单位，在通过政采系统编制《政府采购实施计划编报表》时，是否需主管部门审核栏必须选择“是”，提交到上级预算主管部门进行审核。

3.区级采购单位需在政采系统中审核确认事项。区级采购单位应根据政府采购法律法规和政策要求，通过政采系统抽取政府采购评审专家，在云南省政府采购网上发布政府采购项目信息等。委托采购代理机构抽取专家、发布信息的，在政采系统中对专家抽取需求、拟发布信息进行审核确认。
4.合同备案相关事项。区级采购单位应当自政府采购合同签订之日起 7 个工作日之内，将签章的《云南省政府采购评审专家抽取结果暨评审组成员签到表》《云南省政府采购项目自行选定评审专家申请表》（如有）、专家评审报告、单一来源采购协商情况记录（如是）、实际采购进口商品清单（如是）、中标（成交）结果通知书、政府采购合同原件及需要进行说明的特殊情况等相关资料扫描上传至政采系统，进行网上合同备案。采购人在系统中上传提交合同备案相关材料，3个工作日以后系统自动备案。

三、政府采购资金的支付方式

根据《昆明市西山区人民政府办公室关于批转执行〈西山区区本级财政国库集中支付（试点）实施办法〉的通知》（西政办通〔2006〕89号）中关于购买支出的相关规定，使用财政预算内资金进行购买单项金额在1万元以上（含1万元）的服务、货物支出实行财政直接支付。

具体操作要求：

（一）区级采购单位通过政采系统完成采购活动网上备案后,生成打印《云南省政府采购合同备案表》，提交到区财政局资金管理科室,申请政府采购直接支付额度，根据付款金额提请用款计划。

（二）区财政局资金管理科室负责确认政府采购项目涉及的资金拨款方式是否为直接支付，在《云南省政府采购合同备案表》签字盖章后提供到国库支付局，由国库支付局批复下达政府采购财政直接支付额度。

（三）区级采购单位接收财政直接支付额度后，在财政管理系统中录入《预算单位财政直接支付申请书》，并将该《申请书》打印、签章一式两份后，附发票复印件、收款方银行账户《开户许可证》复印件或经收款方盖章认可的银行账户信息、《西山区政府采购项目付款确认书》（详见附件2）等付款资料一并报请国库支付局进行支付。复印件需注明“与原件相符”，并加盖单位公章。

四、相关注意事项

（一）政府采购各项法规、政策的具体要求已设计融入政采系统的流程中，随着政采系统的全面实行，对采购单位的政策执行能力提出了更高的要求。区级采购单位要转变依赖政府采购监管部门及代理机构的意识，依法开展政府采购全过程活动，切实履行好采购人主体责任。

（二）区级采购单位要发挥好本单位政府采购专员的作用,依法依规在政采系统中办理政府采购备案、审批核准等事项。对在政采系统中所填录信息和上传存档材料的真实性、合法性和一致性负责。在政采系统中所上传存档材料的纸质原件以及专家论证现场的录音、录像等资料,按照《政府采购法》第四十二条的规定妥善保存,保存期限为从采购结束之日起至少十五年。
(三)政府采购监管部门将在进一步加大事中事后监管的力度，按照《政府采购法》第五十九条、第六十五条等规定,依托政采系统,依法对政府采购活动的合法合规性进行监督检查,重点检查政府采购计划备案、采购方式变更、采购进口产品、评审专家抽取使用、项目信息公开、合同签订及备案、履约验收等情况。区级采购单位要依法接受政府采购监管部门的监督检查。

（四）即日起,《昆明市西山区财政局关于转发〈昆明市财政局关于加强政府采购评审专家抽取使用管理有关事项的通知〉的通知》(西财采〔2018]7号)、《昆明市西山区财政局关于转发〈云南省财政厅关于印发政府采购项目委托代理协议标准文本的通知〉的通知》(西财采〔2018〕10号)等相关文件中涉及纸质办理规定、材料要求与本通知不一致的,按照本通知规定执行。

（五）区级政采系统正式上线运行后，区级采购单位的实施计划备案、审批核准事项只能通过政采系统网上办理,不再以纸质方式办理;之前通过纸质方式进行计划备案的项目,仍然按照纸质方式进行,直至合同备案结束。

（六）东软集团公司已制作了云南省政府采购管理信息系统用户操作手册（详见附件3），也可登陆“云南省政府采购网”(www.yngp.com),在“办事指南”中下载，对照用户手册,通过已配发的单位账号自行组织操作练习。在系统运行初期, 政策方面的疑问请致电政府采购办室:68228478;系统操作及技术方面的疑问请致电东软集团公司:18887127413、18887128494。

附件：1.西山区政府采购“政采系统”审批备案流程图

2.《西山区政府采购项目付款确认书》
3. 云南省政府采购管理信息系统用户操作手册

昆明市西山区财政局

2019年3月29日

西山区财政局办公室                     2019年3月29日印发   
- 8 -
- 7 -

