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[bookmark: _Toc28030][bookmark: _Hlk525313924]摘  要
[bookmark: _Toc12842][bookmark: _Toc24668][bookmark: _Toc6821]
一、基本情况
（一）项目概况
按照《云南省人民政府关于进一步做好城镇棚户区和城市危房改造及配套基础设施》（云政发〔2015〕69号）要求，云南省棚户区的改造方式为：货币化安置、拆除新建。2020年昆明市西山区城市更新改造局会同昆明市交通投资有限责任公司，按照《国务院办公厅关于进一步加强棚户区改造工作的通知》（国办发〔2014〕36 号）《长坡泛亚国际商贸物流园区总体规划（2011-2020）》《昆明城市总体规划（2008-2020）》等文件要求，编制《昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目可行性研究报告》等相关立项所需材料，并于2020年12月2日获得昆明市发展和改革委员会批复，昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目正式设立。根据批复昆明长坡泛亚国际物流园区开发有限责任公司为项目承建单位，项目总建筑面积为263130平方米，新建安置房1986套。其中：地上建筑面积为183147平方米，地下建筑面积为79983平方米。建设内容为商业建筑、住宅建筑、社区配套基础设施等。
（二）项目资金安排情况
1.资金来源及到位情况
本项目主管部门为昆明市西山区城市更新改造局，项目单位为昆明市交通投资有限责任公司。根据《昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目专项债券实施方案》项目计划投资141,356.00万元，其中：财政预算安排2,517.80万元、项目单位自筹资金46,838.20万元、专项债券资金75,000.00万元、市场化融资17,000.00万元。
截至2024年8月31日本项目共到位资金111,969.90万元，其中：专项债券资金75,000.00万元，财政预算安排资金2,517.8万元（2021年中央财政城镇保障性安居工程棚户区改造补助资金1,602.80万元，2021年省财政城镇棚户区改造补助资金850.00万元，前期工作经费65.00万元），企业自筹34,452.09万元，整体资金到位率79.21%。
2.资金使用情况
[bookmark: _Toc16692][bookmark: _Toc6479][bookmark: _Toc22688]截至2024年8月31日，项目实际支出资金合计111,964.47万元，其中：支付土地款及税费33,897.68万元，拨付项目工程款76,527.90万元，拨付项目造价费、监理费、勘察费1,473.89万元，缴付园区棚户区改造（二期）一地块地方政府专项债券发行费65.00万元。本次评价对象为2023年续发的专项债资金10,000.00万元，该笔资金实际支出10,000.00万元，资金使用率100%，主要用于支付工程建设进度款、工程监理费等方面。
二、绩效评价结论
[bookmark: _GoBack]昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目绩效评价得分86.75分，评价等级为“良”。一级指标具体得分情况详见下表：
表摘1 绩效评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15.00
	15.00
	100%

	过程
	25.00
	22.00
	88.00%

	产出
	45.00
	37.75
	83.89%

	效果
	15.00
	12.00
	80.00%

	合 计
	100.00
	86.75
	86.75%


综合结论：本项目立项依据充分、立项程序规范，项目实施方案及内控管理制度健全。截至2023年12月31日，本项目主体工程已基本建设完成，但尚未组织开展验收工作，处于项目完善的阶段。本项目建设内容均已完工，目前处于项目完善的阶段。相较项目初期实施计划，本项目存在进度延期的情况。
[bookmark: _Toc20791][bookmark: _Toc4973][bookmark: _Toc31753]三、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc17725][bookmark: _Toc2506][bookmark: _Toc30509]（一）风险预警机制不健全
[bookmark: _Toc12761][bookmark: _Toc6665][bookmark: _Toc27891]根据现场收集资料，发现昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目未建立项目实施、偿债等方面的风险预警机制。未建立预警机制，将面临安全风险增加、进度受阻、成本超支、决策效率低下及项目质量受损等多重危害。
[bookmark: _Toc7613][bookmark: _Toc13184][bookmark: _Toc2152]（二）项目进度出现延期，工程管理有待加强
[bookmark: _Toc1901][bookmark: _Toc3657][bookmark: _Toc4214]根据《昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目实施方案》，本项目的竣工验收时间为2023年12月31日，但截至评价日，本项目仍未开展验收工作，导致整体项目进度延后。
[bookmark: _Toc30550][bookmark: _Toc11603][bookmark: _Toc987]（三）项目预期收益延期
[bookmark: _Toc28438][bookmark: _Toc24307][bookmark: _Toc32063]昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目共申请专项债券资金75,000.00万元，项目计划完工时间为2023年12月31日前，截至评价日前昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目仍未开展竣工验收工作，导致项目无法按照计划进入预期收益周期。
[bookmark: _Toc9710][bookmark: _Toc31340][bookmark: _Toc24710]四、建议
[bookmark: _Toc25894][bookmark: _Toc13787][bookmark: _Toc22906]（一）健全风险预警机制，增强风险意识
建立跨部门数据共享机制，整合财政、金融、经济、项目管理等多部门数据资源，通过数据共享，确保风险信息的全面性和时效性。建立涵盖风险评估、监测、报告及应对等各个环节的风险预警机制，通过定期会议、实时通信和培训等方式，提升全员的风险意识与应对能力。同时，还需要根据项目建设进度持续优化预警流程与措施，确保预警机制能够适应不断变化的外部环境，从而有效避免潜在风险，保障项目的顺利进行。
[bookmark: _Toc8272][bookmark: _Toc21557][bookmark: _Toc24012]（二）强化工程管理，严格把控项目进度
针对项目进度延期的问题，建议项目管理方建立更加严格的进度监控机制，及时跟进项目进展情况，特别是在遇到外部不可控因素影响时，需及时调整项目计划，并做好施工阶段的资源调配，尽可能减少外部因素对项目工期的影响。可以通过引入项目管理系统或设置专项督导小组，定期汇报和评估工程进度，确保项目按时竣工验收。
[bookmark: _Toc15832][bookmark: _Toc10814][bookmark: _Toc1364]（三）合理确定专项债券发行规模，降低偿债风险
为了解决项目全生命周期预期收益与专项债券规模不匹配的问题，地方政府和项目单位应加强项目前期论证与收益预测的准确性，合理确定专项债券发行规模，并建立风险预警与应对机制。同时，加强项目管理与资金监管，探索多元化融资渠道，加强政策沟通与协调，推动项目创新与产业升级，并提高信息披露与透明度，以降低偿债风险，提高资金使用效率，确保项目的可持续性和成功实施。
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根据《中华人民共和国预算法》《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共云南省委云南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）《云南省财政厅关于印发云南省财政厅绩效评价质量控制机制（试行）的通知》（云财办〔2022〕14号）的要求，昆明市西山区财政局（以下简称“区财政局”）委托昆明池砾项目咨询有限责任公司（以下简称“池砾公司”）对昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目（以下简称“本项目”）开展绩效评价。现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc10689]一、基本情况
[bookmark: _Toc15629]（一）项目概况
[bookmark: _Toc91][bookmark: _Toc8285][bookmark: _Toc13322][bookmark: _Toc18846]1.项目设立背景
城市棚户区房屋建筑面积小、标准低且居住人口密度大、卫生条件极差，大部分棚户区居民生活十分困难。恶劣的生活条件使棚户区孕育着深刻的社会矛盾，极易发生群体性冲突，影响着社会稳定，严重制约了城市的经济社会发展。
按照《云南省人民政府关于进一步做好城镇棚户区和城市危房改造及配套基础设施》（云政发〔2015〕69号）要求，云南省棚户区的改造方式为：货币化安置、拆除新建。2020年昆明市西山区城市更新改造局会同昆明市交通投资有限责任公司按照《国务院办公厅关于进一步加强棚户区改造工作的通知》（国办发〔2014〕36 号）《长坡泛亚国际商贸物流园区总体规划（2011-2020）》《昆明城市总体规划（2008-2020）》等文件要求，编制《昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目可行性研究报告》等相关立项所需材料，并于2020年12月2日获得昆明市发展和改革委员会批复，昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目正式设立。根据批复昆明长坡泛亚国际物流园区开发有限责任公司为项目承建单位，项目总建筑面积为263130平方米，新建安置房1986套。其中：地上建筑面积为183147平方米，地下建筑面积为79983平方米。建设内容为商业建筑、住宅建筑、社区配套基础设施等。
[bookmark: _Toc15854][bookmark: _Toc14338][bookmark: _Toc20815][bookmark: _Toc23086]2.项目设立目的
[bookmark: _Toc9783][bookmark: _Toc6926][bookmark: _Toc6817]昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目，可以改善周边居民的居住条件、提升居民生活质量，缓解舆论压力，而且有利于集约土地（棚户区的容积率都较低，而改造后的楼房容积率提升），盘活土地资源，土地经转让开发后，增加部分商品房的供给，间接为控房价做出贡献。
[bookmark: _Toc14914]（二）项目资金安排情况
[bookmark: _Toc28206][bookmark: _Toc22346]1.资金来源及到位情况
本项目主管部门为昆明市西山区城市更新改造局，项目单位为昆明市交通投资有限责任公司。根据《昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目专项债券实施方案》项目计划投资141,356.00万元，其中：财政预算安排2,517.80万元、项目单位自筹资金46,838.20万元、专项债券资金75,000.00万元、市场化融资17,000.00万元。具体资金筹措情况见下表1：
表1  预算安排明细表
单位：万元
	项目总投资
	资本金
	融资
	

	
	财政预算安排
	其他来源：企业自筹
	专项债券
	市场化融资

	141,356.00
	2,517.80
	46,838.20
	75,000.00
	17,000.00

	投资占比（%）
	1.78%
	33.13%
	53.06%
	12.03%


截至2024年8月31日本项目共到位资金111,969.90万元，其中：专项债券资金75,000.00万元，财政预算安排资金2,517.80万元（2021年中央财政城镇保障性安居工程棚户区改造补助资金1,602.80万元，2021年省财政城镇棚户区改造补助资金850.00万元，前期工作经费65.00万元），企业自筹34,452.09万元，整体资金到位率79.21%。
[bookmark: _Toc31124][bookmark: _Toc19434]2.资金使用情况
截至2024年8月31日，项目实际支出资金合计111,964.47万元，其中：支付土地款及税费33,897.68万元，拨付项目工程款76,527.90万元，拨付项目造价费、监理费、勘察费1,473.89万元，缴付园区棚户区改造（二期）一地块地方政府专项债券发行费65.00万元。本次评价对象为2023年续发的专项债资金10,000.00万元，该笔资金实际支出10,000.00万元，资金使用率100%，主要用于支付工程建设进度款、工程监理费等方面。具体支出明细见下表2：
表2  2023年续发专项债资金支出明细表
	序号
	费用类型
	支出金额（万元）
	收款单位

	1
	工程进度款
	9,713.03
	昆明建投建设工程集团有限公司

	2
	造价咨询费
	19.02
	昆明博扬造价咨询有限公司

	3
	工程监理费
	73.46
	云南锦程建设监理咨询有限公司

	4
	工程检测费
	194.49
	云南云检工程技术检测有限公司

	合计
	-
	10,000.00
	-


[bookmark: _Toc7248]（三）项目实施内容 
本项目征收拆迁户数约1133户，建筑总面积263130.43平方米，其中地上总建筑面积183147.47平方米，（底商1098.20平方米，住宅179821.38平方米），地下总建筑面积79982.96平方米；建筑密度14.96%；容积率4.0，居住户数1986户，机动车位2100个，绿地率41.10%，绿地面积18776.25平方米。按照《昆明长坡泛亚国际物流园区征地拆迁补偿安置工作指导意见》（西政办通〔2016〕123号文），1133户需要实物安置的拆迁户，计划新建安置房1986套。
[bookmark: _Toc30215]（四）项目绩效目标设立情况
1.预算批复（申报）绩效目标和绩效指标情况
根据项目单位提供的项目绩效目标表，本项目的绩效目标为：通过项目建设能有效提升昆明市土地资源集约利用和改善片区群众生活环境，缓解昆明市内部二元矛盾，增强昆明市综合承载能力，促进经济增长和社会和谐，提升昆明市西部进出口形象。具体指标设置见下表3：
表3  绩效设置情况指标
	绩效指标

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	项目建设面积
	263130 m²

	
	
	项目建设安置房数量
	1986套

	
	质量指标
	工程验收合格情况
	100%

	
	时效指标
	开工时效
	2020年4月30日前开工

	
	
	完工时效
	2023年12月31日前完工

	
	
	资金使用率
	57.52%

	
	
	
	15.57%

	
	
	
	26.91%

	
	成本指标
	投资概算控制数
	≤141356万元

	
	经济效益指标
	专项债券存续期内预计项目收入
	215,295.7万元

	
	社会效益指标
	预计改善居住环境人数
	6356人

	
	可持续影响指
标
	偿债能力
	1.1

	
	
	项目建成后持续发挥作用期限
	=50年

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	服务对象满意度指标
	≥95%



2.绩效评价调整后的绩效目标和绩效指标情况
[bookmark: _Toc13974][bookmark: _Toc76]通过对本项目的预算申报材料、绩效自评报告及部门职能职责进行分析，在与被评价单位充分沟通的基础上，确定本项目绩效目标，绩效评价调整后的绩效目标和绩效指标见附件1。
[bookmark: _Toc12560]（五）组织管理情况
[bookmark: _Toc15864][bookmark: _Toc26718][bookmark: _Toc22285][bookmark: _Toc31860][bookmark: _Toc11168][bookmark: _Toc31380][bookmark: _Toc15491][bookmark: _Toc31869]1.主管部门：昆明市西山区城市更新改造局，负责项目整体监督与管理，负责监督资金使用与项目建设进度。
2.项目单位：昆明交通产业股份有限公司，负责组织实施本项目，在项目建设过程中，遵照国家有关规定进行组织管理，按照国家建设程序，合法有序开展项目招投标工作，确保项目顺利实施并保证工程质量。
[bookmark: _Toc20745][bookmark: _Toc18440][bookmark: _Toc27558][bookmark: _Toc19843][bookmark: _Toc1855][bookmark: _Toc25490][bookmark: _Toc9151][bookmark: _Toc8995][bookmark: _Toc6884]3.EPC总承包工程：承包人A联合体牵头人全称昆明建投建设工程集团有限公司，承包人B联合体成员全称云南能投艺科工程设计有限公司，承包人C联合体成员全称大理建龙建设工程有限公司。负责按照合同约定，完成昆明长坡泛亚国际物流园区配套住宅工程（二期）一地块建设项目招标范围内的施工总承包及建筑泛光照明设计、施工等全部工作内容。
[bookmark: _Toc28999][bookmark: _Toc6496][bookmark: _Toc18434]4.项目勘察实施方：华诚博远工程技术集团有限公司，负责本项目现场勘察相关工作，配合设计实施方完成施工图纸编制。
[bookmark: _Toc5472][bookmark: _Toc27527][bookmark: _Toc18748]5.项目监理实施方：云南锦程建设监理咨询有限公司，负责本项目施工准备期、施工期、工程结算、工程竣工决算、缺陷责任期满的全过程监理服务，主要包括：对建设工程施工质量、进度、造价控制，对合同（投资、变更、索赔、争议）、信息（资料）管理，对工程建设相关方的组织协调，履行建设工程安全生产管理法定职责和文明施工的监督管理（三控两管一协调一行）。
6.全过程跟踪审计实施方：昆明博扬造价咨询有限公司，负责昆明长坡泛亚国际物流园区配套住宅工程（二期）一地块和里仁大庙搬迁所涉及的需要进行工程造价的内容等提供全过程造价咨询及财务竣工决算审核服务。
[bookmark: _Toc15767]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc23695][bookmark: _Toc32250][bookmark: _Toc13545]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc23687]1.评价目的
进一步规范和加强专项债券项目管理、预算绩效管理，提高财政资源配置效益和使用效益，提高预算管理水平和政策实施效果，有效防范化解政府债务风险。通过资料核查、文献查阅、建立数学模型、咨询行业专家等方式，针对项目的决策、管理、产出、效益等方面，进行客观、公正的评价。总结地方政府专项债券发行和专项债券项目建设的经验，提升专项债券资金的使用效益。
2.评价对象及范围
[bookmark: _Toc11265][bookmark: _Toc28767]本次评价对象为昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目，评价资金量10,000.00万元。评价的时间范围为2023年1月1日—2023年12月31日。
[bookmark: _Toc31150]（二）绩效评价原则、评价指标体系和等级、评价方法、评价抽样
1.绩效评价原则
本次绩效评价严格遵循公平、客观、可行、公开的基本原则：
（1）公平性原则。坚持公平的原则客观真实地反映绩效评价结果，运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
（2）客观性原则。绩效评价过程中将考核标准与绩效目标进行紧密联系，采取公众评判法、成本分析法等方法，以事实为依据，以数据为基础，客观真实评价项目整体效益。
（3）可行性原则。绩效评价标准应客观反映被评价单位的履职情况，评价的数据来源应具备明确的收集渠道，绩效指标应具备可考核性，保证绩效评价工作的可操作性。
（4）公开性原则。绩效评价过程中评价内容、评价标准、评价结果应对被评价单位公开，避免评价结论出现误判。
2.绩效评价指标体系和等级
[bookmark: _Toc1625][bookmark: _Toc48250777]根据《财政部关于印发〈预算绩效评价共性指标体系框架〉的通知》（财预〔2013〕53号）、《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）、《云南省财政厅关于印发〈云南省项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（云财绩〔2020〕11号）等文件要求，按照绩效评价的基本原理、原则和项目特点，绩效评价工作组在绩效评价共性指标体系的基础上，结合项目实施内容，设置了针对本项目的指标体系及评价标准。
评价指标体系包括决策、管理、产出和效益4个一级指标，下设15个二级指标和26个三级指标。综合绩效评价总分值为100分，其中决策类指标分值为15分，管理类指标分值为25分，产出类指标分值为35分，效益类指标分值15分。本次绩效评价结果共分为4个等级：综合得分在90-100分（含90分）为优；综合得分在80-90分（含80分）为良；综合得分在60-80分（含60分）为中；综合得分在60分以下为差。
3.绩效评价方法
本次绩效评价严格按照《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）、《云南省财政厅关于印发〈云南省项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（云财绩〔2020〕11号）等文件规定，采用定量与定性相结合、审阅自评相结合，对收集的相关基础资料，在归集、整理、分析的基础上，选择比较法、因素分析法、公众评判法、专家评议等评价方法。
（1）比较法。通过对绩效目标和实施效果、历史和当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析其绩效目标的实现程度。
（2）因素分析法。通过综合分析影响项目资金支出绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价项目绩效。
（3）公众评判法。通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
（4）查问询证法和实地考察法。通过对项目采取书面材料检查、实地勘察、访谈等方式，对有关情况包括自评材料反映信息的真实性、准确性、全面性等进行深入具体、独立客观地了解与核实，形成书面及现场分析评价意见。
[bookmark: _Toc28874][bookmark: _Toc27181][bookmark: _Toc14103][bookmark: _Toc7472]（三）绩效评价工作过程
1.资料收集
池砾公司成立绩效评价工作组，了解并收集与绩效评价项目相关的文件、资料，为研究制定绩效评价工作方案做好前期准备。
2.编制实施方案
结合项目资料设计绩效评价指标体系、调查问卷等工作底稿。
3.实施方案评审
由西山区财政局组织实施方案评审，形成方案修改意见，修改形成方案终稿。
4.实地调研
根据项目分组安排，前往现场与相关部门对接并进行现场调研，包括资料核查、访谈、数据收集及问卷调查等工作。
5.撰写绩效评价报告
分析资料，统计数据，根据相应标准，进行综合性评价，完成绩效评分，并形成评价结论；根据评价结论撰写绩效评价报告初稿。
6.绩效评价报告评审
由西山区财政局组织绩效评价报告评审，形成报告修改意见；根据修改意见修改报告形成最终稿。
7.撰写绩效评价汇总报告
根据各项目绩效评价结果撰写绩效评价汇总报告。
[bookmark: _Toc18236]三、绩效评价结论
[bookmark: _Toc15316]（一）绩效评价综合结论
[bookmark: _Hlk525314439]昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目绩效评价得分86.75分，评价等级为“良”。一级指标具体得分情况详见下表4：
表4  绩效评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15.00
	15.00
	100%

	过程
	25.00
	22.00
	88.00%

	产出
	45.00
	37.75
	83.89%

	效果
	15.00
	12.00
	80.00%

	合 计
	100.00
	86.75
	86.75%


综合结论：本项目立项依据充分、立项程序规范，项目实施方案及内控管理制度健全。截至2023年12月31日，本项目主体工程已基本建设完成，但尚未组织开展验收工作，处于项目完善的阶段。相较项目初期实施计划，本项目存在进度延期的情况。
[bookmark: _Toc13447]（二）绩效目标实现情况
[bookmark: _Hlk525314457]根据本次绩效评价情况，昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目8个具体绩效指标中，4项实现了预期目标，3项部分实现了预期目标，1个未完成预期目标。本项目绩效指标总体实现情况良好，基本实现了昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目的绩效目标，各指标完成情况详见下表5：
表5 绩效指标完成情况表
	绩效指标名称
	指标值
	指标实现情况
	完成情况说明

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	
	
	

	产出（35分）
	产出数量
	项目建设形成资产实际完成率
	100%
	未完工
	截至2023年12月，该项目1栋施工至20层，2栋施工至19层，3栋施工至19层，4栋施工至13层，5、7、9栋施工至14层，6栋施工至15层，8栋施工至17层，10栋施工至23层，11栋施工至22层。目前项目主体工程已基本建设完成，处于项目完善的阶段。无法有效判断实际产出数据，结合项目规划和项目实施过程中的变更情况，评价组认为项目完成的可能性非常高，综上，该指标暂按95%评分。

	
	产出质量
	项目建设质量达标率
	100%
	未完成
	目前项目处于未验收阶段，无法有效判断实际质量达标率，结合项目实施过程相关材料，评价组认为项目质量达标率非常高，综上，该指标暂按95%。

	
	产出时效
	项目建设进度及时性
	及时
	延期
	项目计划开工时间2019年，计划完成时间2022年，实际开工时间2021年4月，目前项目主体工程已基本建设完成，但尚未组织开展验收工作。

	
	产出成本
	项目建设成本节约率
	合理
	合理
	项目处于未验收阶段，无法有效核算项目成本情况，该指标暂按100%得分计算。

	效益（15分）
	经济效益
	项目收益补偿能力
	≥0
	已完成
	根据云南省人民政府委托昆明中天诚会计师事务所有限公司，出具的《昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目专项债券财务评价报告》（中天城专审字〔2023〕9号），认定项目计算期内，预测可产生项目收入 215,295.70万元。

	
	社会效益
	预期社会效益可实现性
	是/否
	已完成
	根据昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目可研批复及可行性研究报告，昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目计划建设安置房1986套，可帮助约6356人改善居住环境，预期社会效益可实现性显著。

	
	长效管理
	风险预警机制健全性
	健全
	未完成
	根据现场收集资料，发现昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目未建立建设、偿债等方面的风险预警机制。

	
	满意度
	主管部门满意度情况
	≥90%
	完成
	项目建设方和受益群众满意度为95.47%


[bookmark: _Toc31467]四、绩效评价情况分析
[bookmark: _Toc14682][bookmark: _Toc2767]池砾公司根据绩效管理基本原则，采用比较法、因素分析法、成本效益分析法、公众评议法等方法，按照《昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目绩效评价指标体系》，对昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目的各项指标进行分析，具体内容如下：
[bookmark: _Toc14973]（一）决策情况分析
“项目决策类”指标包括项目立项、前期工作、专项债券安排和绩效目标四个方面，采用8个三级指标进行考察。权重分值15分，绩效评价得分15分，得分率为100%。
1.项目立项
（1）立项依据充分性
棚户区改造是党中央、国务院为改造城镇危旧住房、 改善困难家庭住房条件而推出的一项民心工程。随着经济社会的快速发展，昆明长坡物流园区在基础设施条件，房屋结构以及土地综合利用方面存在较大的不足，基础设施配套条件不完善成了房屋使用的最大局限，不符合现阶段社会经济快速发展对城市住房条件的要求，也不能满足居民对居住条件的要求。
中华人民共和国住房和城乡建设部、中华人民共和国 国家发展和改革委员会、中华人民共和国财政部、中华人民共和国国土资源部、中国人民银行《关于推进城市和国有工矿棚户区改造工作的指导意见》（建保〔2009〕295 号）《中央补助城市棚户区改造专项资金管理办法》《国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见》和关于印发《中央补助城市棚户区改造专项资金管理办法》的通知，财综〔2010〕46号等文件和云南省有关棚户区改造建设相关要求，大力加快棚户区改造进度，服务低收入居民，改善城市低收入家庭居住条件，提高生活水平，体现社会主义新中国共同富裕的社会主义好政策。项目的建设是贯彻落实中央及地方对国有工矿企业和城市棚户区的改造的各项政策的结果，是一项改善民生的德政工程，福利工程。因此，指标分值2分，评价得分2分。
（2）立项规范性
2020年，昆明市交通投资有限责任公司根据上级文件要求及精神，结合昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目的实际情况委托：云南城市规划建筑设计院（集团）有限公司对昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目开展可行性研究报告。后向昆明市发展和改革委员会上报了《关于上报〈昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目可行性研究报告〉的请示》（昆交投〔2020〕388号）
2020年12月2日，昆明市发展和改革委员会根据昆明市交通投资有限责任公司的立项申请发布了《昆明市发展和改革委员会昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目可行性研究报告的批复》（昆发改投资〔2020〕346号），明确“原则同意《昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目可行性研究报告》。”因此，指标分值2分，评价得分2分。
2.前期工作
（1）前期工作准备充分性
根据西山区城市更新改造局提供的昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目勘察、设计、用地、环评、施工许可等资料，该项目勘察、设计、用地、环评、施工许可各项前期工作均在按要求在计划的时间内完成，不存在因前期工作准备不充分，导致项目建设进度缓慢、专项债券资金闲置等问题。项目前期工作准备充分，指标分值2分，评价得分2分。
（2）前期工作开展规范性
根据西山区城市更新改造局提供资料，昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目勘察、设计等前期工作符合政府采购、招标投标的相关规定和程序；项目正式开工前已取得符合要求的用地、规划、施工许可证等相关材料和各项证照。因此，指标分值2分，评价得分2分。
3.专项债券安排
（1）项目与专项债券支持领域及方向匹配性
昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目符合中华人民共和国住房和城乡建设部、中华人民共和国 国家发展和改革委员会、中华人民共和国财政部、中华人民共和国国土资源部、中国人民银行《关于推进城市和国有工矿棚户区改造工作的指导意见》（建保〔2009〕295 号）《中央补助城市棚户区改造专项资金管理办法》《国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见》和关于印发《中央补助城市棚户区改造专项资金管理办法》的通知，财综〔2010〕46号等文件和云南省有关棚户区改造建设的相关要求与专项债券支持领域及方向相匹配。指标分值1分，评价得分1分。
（2）项目申请专项债券额度与实际需要匹配性
根据《昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目专项债券实施方案》与当前项目实施进度，项目申请专项债券额度与实际需要相匹配。指标分值2分，评价得分2分。
4.绩效目标
（1）绩效目标合理性
根据项目绩效目标申报表，本项目的绩效目标与实际工作内容相关，绩效指标涵盖产出数量、质量、时效及效益指标；项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平；目标与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
因此，指标分值2分，评价得分2分。
（2）绩效目标明确性
根据项目绩效目标申报表，本项目已将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，绩效指标涵盖产出数量、质量、时效及效益指标，符合《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）、《云南省财政厅关于印发〈云南省项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（云财绩〔2020〕11号）等文件要求。因此，指标分值2分，评价得分2分。
[bookmark: _Toc5884]（二）过程情况分析
“项目过程类”指标，包括专项债券管理、资金使用管理情况和项目组织管理三个方面，采用10个三级指标进行考察。权重分值25分，绩效评价得分22分，得分率为88%。
1.专项债券管理
（1）项目收入、成本及预期收益合理性
根据《昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目专项债券实施方案》，本项目收入来源主要为土地出让收入、商业与地下车位出售收入，测算依据为昆明市2018年、2019年、2020年的住宅用地和商业用地的土地成交价、昆明市商业及车位出售的市场价。运营成本测算依据行业运营成本参考值估算。本项目收入、成本、收益预测基本合理。指标分值2分，评价得分2分。
（2）项目全生命周期预期收益与专项债券规模匹配性
截至目前，由于项目尚未竣工验收，导致项目无法进入2024年预期收益周期，导致收益与债券规模不匹配。因此，指标分值2分，评价得分1分。
（3）专项债券绩效管理完备性
根据现场资料核查与访谈了解，该项目开展了事前绩效评估工作及事中绩效监控，根据提供的项目年度绩效自评报告，符合《云南省财政厅关于印发〈云南省项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（云财绩〔2020〕11号）等文件要求，本项目绩效管理相关工作已完成。因此，指标分值3分，评价得分3分。
2.资金使用管理情况
（1）自筹资金到位率
评价组查阅相关资料，昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目企业自筹34,452.09万元，实际到位资金34,452.09万元，（自筹资金到位率=实际到位自筹资金/应到位自筹资金）×100%=（34,452.09/34,452.09）*100=100%。因此，指标分值2分，评价得分2分。
（2）债券资金使用率
棚改二期一地块项目于2023年4月取得地方政府专项债券资金额度10,000.00万元，期限7年，票面利率2.95%，截止评价日前，该债券资金已使用10,000.00万元。债券资金使用率=（实际使用资金/实际到位资金）×100%=10000/10000*100%=100%。因此，指标分值4分，评价得分4分。
（3）资金拨付和支出进度与项目建设进度匹配性
    棚改二期一地块项目于2023年4月取得的地方政府专项债券资金额度10,000.00万元，主要用于支付工程进度款9,713.03万元，造价咨询费19.02万元，工程监理费73.46万元，工程检测费194.49万元，资金拨付和支出进度与项目建设进度相匹配。根据评分标准，满分3分，本项得3分。 
（4）资金使用合规性
[bookmark: _Toc30342][bookmark: _Toc30093]昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目专项债券资金的使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关管理办法的规定，符合项目预算批复或合同规定的用途，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。指标分值3分，评价得分3分。
[bookmark: _Toc27805][bookmark: _Toc2097]3.项目组织管理
（1）项目管理制度健全性
根据现场收集资料，本项目管理制度包含财务管理制度、安全生产管理制度、招标管理办法、工程建设项目实施管理办法、工程管理规定（试行）等，项目管理制度健全。指标分值2分，评价得分2分。
（2）项目管理规范性
昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目遵守相关法律法规和相关管理规定，调整及支出调整手续完备；项目合同书、技术鉴定等资料齐全并及时归档；项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等已落实到位。指标分值2分，评价得分2分。
（3）项目工期进度管理
[bookmark: _Toc4460][bookmark: _Toc16979]根据昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目建设实施方案，项目计划完工时间为2023年12月31日，截止评价日项目仍未完工，延期100日以上。指标分值1分，评价得分0分。
[bookmark: _Toc30446]（三）项目产出
“项目产出类”指标，包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本四个方面，采用4个三级指标进行考察。权重分值45分，绩效评价得分37.75分，得分率为83.89%。
1.建设产出数量
（1）项目建设形成资产实际完成率
目前昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目处于未验收阶段，无法有效判断实际产出数据，结合项目规划和项目实施过程中的变更情况，评价组认为项目完成的可能性非常高，综上，该指标暂按95%评分。指标分值15分，评价得分14.25分。
2.产出质量
（1）项目建设质量达标率
目前昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目处于未验收阶段，无法有效判断实际质量达标率，结合项目实施过程相关材料，评价组认为项目质量达标率非常高，综上，该指标暂按95%。指标分值10分，评价得分9.5分。
3.产出时效
（1）工作开展及时性
昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目计划开工时间2020年4月30日前，计划完成时间2023年12月31日前，实际开工时间2021年4月，目前项目主体工程已基本建设完成，但尚未组织开展验收工作，因此该项指标满分10分，评价得分4分。
4.产出成本
项目处于未验收阶段，无法有效核算项目成本情况，该指标暂按100%得分计算。指标分值10分，评价得分10分。
[bookmark: _Toc17563]（四）效果情况分析
“项目效果类”指标，包括经济效益、社会效益、长效管理和满意度四个方面，采用4个三级指标进行考察。权重分值15分，绩效评价得分12分，得分率为80.00%。
1.经济效益
（1）项目收益补偿能力
根据云南省人民政府委托昆明中天诚会计师事务所有限公司，出具的《昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目专项债券财务评价报告》（中天城专审字〔2023〕9号），认定项目计算期内，预测可产生项目收入 215,295.70万元。指标分值3分，评价得分3分。
2.社会效益
（1）预期社会效益可实现性
根据昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目可研批复及可行性研究报告，昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目计划建设安置房1986套，可帮助约6356人改善居住环境，预期社会效益可实现性显著。指标分值3分，评价得分3分。
3.长效管理
（1）风险预警机制健全性
根据现场收集资料，发现昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目未建立建设、偿债等方面的风险预警机制。指标分值4分，评价得分1分。
4.满意度
（1）受益人群体满意度
项目建设方和受益群众满意度为95.47%，因此，指标分值5分，评价得分5分。
[bookmark: _Toc13067]五、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc17755][bookmark: _Toc21383]（一）风险预警机制不健全
[bookmark: _Toc32717][bookmark: _Toc6176][bookmark: _Toc8747][bookmark: _Toc23685]根据现场收集资料，发现昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目未建立建设、偿债等方面的风险预警机制。建立预警机制，将面临安全风险增加、进度受阻、成本超支、决策效率低下及项目质量受损等多重危害。
[bookmark: _Toc23516]（二）项目进度出现延期，工程管理有待加强
[bookmark: _Toc4350][bookmark: _Toc1862][bookmark: _Toc18968][bookmark: _Toc29132][bookmark: _Toc9278][bookmark: _Toc12162][bookmark: _Toc10534]根据《昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目实施方案》，本项目的竣工验收时间为2023年12月31日，但截至评价日，本项目仍未开展验收工作，导致整体项目进度延后。
[bookmark: _Toc4548][bookmark: _Toc2909][bookmark: _Toc5832]（三）项目预期收益延期
昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目共申请专项债券资金75,000.00万元，项目计划完工时间为2023年12月31日前，截至评价日前昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目仍未开展竣工验收工作，导致项目无法按照计划进入预期收益周期。
[bookmark: _Toc21892][bookmark: _Toc4297]六、建议
[bookmark: _Toc4657]（一）健全风险预警机制，增强风险意识
建立跨部门数据共享机制，整合财政、金融、经济、项目管理等多部门数据资源，通过数据共享，确保风险信息的全面性和时效性。建立涵盖风险评估、监测、报告及应对等各个环节的风险预警机制，通过定期会议、实时通信和培训等方式，提升全员的风险意识与应对能力。同时，还需要根据项目建设进度持续优化预警流程与措施，确保预警机制能够适应不断变化的外部环境，从而有效避免潜在风险，保障项目的顺利进行。
[bookmark: _Toc2802]（二）强化工程管理，严格把控项目进度
针对项目进度延期的问题，建议项目管理方建立更加严格的进度监控机制，及时跟进项目进展情况，特别是在遇到外部不可控因素影响时，需及时调整项目计划，并做好施工阶段的资源调配，尽可能减少外部因素对项目工期的影响。可以通过引入项目管理系统或设置专项督导小组，定期汇报和评估工程进度，确保项目按时竣工验收。
[bookmark: _Toc21445][bookmark: _Hlk525314575]（三）合理确定专项债券发行规模，降低偿债风险
为了解决项目全生命周期预期收益与专项债券规模不匹配的问题，地方政府和项目单位应加强项目前期论证与收益预测的准确性，合理确定专项债券发行规模，并建立风险预警与应对机制。同时，加强项目管理与资金监管，探索多元化融资渠道，加强政策沟通与协调，推动项目创新与产业升级，并提高信息披露与透明度，以降低偿债风险，提高资金使用效率，确保项目的可持续性和成功实施。






附件：
附件1：昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目绩效目标表
[bookmark: _Hlk527019547]附件2：昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目绩效评价指标体系表
附件3：昆明长坡泛亚国际物流园区棚户区改造（二期）一地块建设项目调查问卷
附件4： 绩效评价报告意见反馈表（单位）
附件5： 绩效评价报告意见反馈表（科室）
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