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[bookmark: _Toc6600][bookmark: _Hlk525313924]摘  要

[bookmark: _Toc6821][bookmark: _Toc24668][bookmark: _Toc12842]一、基本情况
（一）项目概况
2015年，云南省加快建设成为我国民族团结进步示范区、生态文明建设的先锋和面向南亚东南亚的辐射中心。2020年，云南再次被强调要以大开放促进发展，加快与周边国家的互联互通。在这一背景下，云南省迎来了经济转型升级的关键期，云南省人民政府高度重视现代化基础设施建设，积极推进“数字云南”战略，推动信息产业在“十三五”期间实现了超过20%的增速。
尽管云南省网间流量年均增长超过40%，但网间性能相对滞后，2021年时延排名全国第26位，成为影响经济高质量发展的短板。互联网骨干直联点是重要基础设施，增设昆明国家级互联网骨干直联点将有效提升全省网间流量疏导效率，并改善整体互联网基础设施水平。
2022年，工信部批复同意云南省建设昆明国家级骨干直联点，由昆明市西山区发展和改革局（以下简称“区发改局”）作为主管部门，由中国移动通信集团有限公司云南分公司（以下简称“项目实施单位 ”）作为项目实施方开展相关工作，启动了网间IP设备、传输网络等多项工程。通过该建设，西山区将实现省内网间流量交换，减轻现有网络负担，降低用户访问延迟，提升用户体验。
（二）项目资金安排情况
1.资金来源及到位情况
根据《昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）可行性研究报告》，本工程总投资为11,028.82万元（不含税），其中9,047.5万元由省市政府统筹，剩余1,981.32万元由中国移动通信集团云南有限公司自筹。昆明骨干直联点上线运行并完成系统终验后，网络运行维护资金由中国移动通信集团云南有限公司自筹。
本项目共到位资金7,901.32万元，到位率71.64%，其中，财政资金到位5,920万元，自有资金到位1,981.32万元。
2.资金使用情况
本项目共签订192份合同，合同签订总金额9,101.71万元，共支付7,731.54万元，支付率达到85%。其中，财政资金使用了5,920万元，项目实施单位自有资金1,811.54万元，预算执行率97.85%。
[bookmark: _Toc6479][bookmark: _Toc16692][bookmark: _Toc22688]二、绩效评价结论
 2023年度第一批省级新型基础设施建设专项资金项目绩效评价得分92.09分，评价等级为“优”。一级指标具体得分情况详见下表：
表摘1 绩效评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15.00
	14.00
	93.33%

	过程
	20.00
	19.09
	95.45%

	产出
	35.00
	29.00
	82.86%

	效益
	30.00
	30.00
	100.00%

	合 计
	100.00
	92.09
	92.09%


总体来看，本项目立项依据充分、立项程序规范，内容完善，项目实施方案及财务管理制度健全，项目实施效果良好，但仍存在工作进度晚于计划、绩效目标设定待加强等问题。
[bookmark: _Toc13527][bookmark: _Toc22605][bookmark: _Toc6160][bookmark: _Toc18700][bookmark: _Toc6130][bookmark: _Toc6891]三、存在的主要问题
[bookmark: _Toc25730]（一）绩效目标编制不合理
个别指标编制不够准确，如时效指标中的“项目开工率”、“年度建设目标完成率”、“年度省级财政补助资金完成率”以及“年度省级财政补助资金支付率”为数量指标。“超规模、超标准、超概算项目”为成本指标；满意度指标中“审计、督查、巡视等指出问题数”并非满意度指标，指标归类错误。
[bookmark: _Toc10638]（二）项目进度未按计划完成
根据《昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）可行性研究报告》中的工作进度表，本项目的部分工作完成时间已晚于原定计划。例如，“完成割接上线”的时间原定为2023年5月底，但实际完成时间推迟至2024年6月。
[bookmark: _Toc27628][bookmark: _Toc233][bookmark: _Toc6606]四、建议
[bookmark: _Toc7791]（一）加强指标编制的合理性，进一步提升绩效目标的可评性
建议区发改局按照绩效相关工作要求，严格编制绩效目标表，确保后续指标评价的完整性及整体目标设置的合理性。对于本次项目，时效指标建议调整为“采购工作完成及时性”或“验收开展及时性”，用于考核项目采购及验收开展的及时性。质量指标建议更改为“验收一次性通过率”，用于考核项目验收情况。效益指标建议调整为“云南省互联网访问性能提升情况”，用于考核项目完成后对于云南的影响，二是增设“问题整改率”，用于考核验收后问题整改的情况。
[bookmark: _Toc6319]（二）强化项目进度管理
建议根据项目实际进度情况，调整工作计划，确保后续工作的合理安排。特别是要对关键节点进行优先审视，制定明确的时间表和责任分工。此外，建议定期召开项目进展会议，及时沟通各方意见，评估当前进展，识别潜在风险，确保所有团队成员对项目目标保持一致理解，从而有效提升工作效率。


ii

i

2023年度第一批省级新型基础设施建设专项资金项目支出绩效评价报告

根据《中华人民共和国预算法》《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共云南省委云南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）、《云南省财政厅关于印发云南省财政厅绩效评价质量控制机制（试行）的通知》（云财办〔2022〕14号）的要求，昆明市西山区财政局（以下简称“区财政局”）委托昆明池砾项目咨询有限责任公司（以下简称“池砾公司”）对2023年度第一批省级新型基础设施建设专项资金项目（以下简称“本项目”）开展绩效评价。现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc28791]一、基本情况
[bookmark: _Toc25077][bookmark: _GoBack]（一）项目概况
[bookmark: _Toc13322]1.项目设立背景
[bookmark: _Toc23086]2015年，习近平总书记在云南省考察指导工作时，殷切希望云南主动服务和融入国家发展战略，闯出一条跨越式发展的路子来，努力成为我国民族团结进步示范区、生态文明建设排头兵、面向南亚东南亚辐射中心。2020年，习近平总书记再次考察云南并发表重要讲话，提出以大开放促进大发展，加快同周边国家互联互通国际大通道建设步伐。在构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局的过程中，各类生产要素加速向西部流动，推动东部产业加快向西部转移，云南迎来经济转型升级的关键期。云南省政府高度重视现代化基础设施体系建设，系统布局“新基建”，大力推进“数字云南”建设，抢抓数字经济发展重大历史机遇，打造面向南亚东南亚数字经济先行示范区，制造业数字化转型步伐加快，“十三五”期间，全省信息产业主营业务收入平均增速超过20%。 
在云南省优化资源配置、重塑发展优势，推动质量变革、效率变革、动力变革，建设现代化经济体系的过程中，互联网网络将发挥支撑底座的重要作用。云南省网间流量增长显著，近五年年均复合增长率超过40%，但网间性能较为落后，2021年12月云南省网间时延全国排名第26位。网间互联互通不畅问题日益凸显，无法匹配云南省传统产业转型升级与战略性新兴产业的发展需求，成为产业创新、提升营商环境方面的短板，一定程度上影响了经济高质量发展。
互联网骨干直联点是国家互联网顶层互联架构中最重要的基础设施，是我国互联网网间互联架构的顶层关键节点，对于汇聚和疏通区域乃至全国网间通信流量、提升全国互联网运行效率、带动地方产业发展与经济转型具有重要的作用。增设昆明国家级互联网骨干直联点，将有助于提高全省网间流量疏导效率，全面提升云南省整体互联网基础设施水平，为全面推动云南加快向数字经济强省、网络强省转变创造坚实的网络基础条件。因此，区发改局制定了“2023年度第一批省级新型基础设施建设专项资金”，用于增设昆明骨干直联点，满足至2025年底的业务发展需求。
2022年9月27日，工信部批复同意云南省建设昆明国家级骨干直联点。中国移动通信集团有限公司云南分公司积极开展直联点建设和直联点监测系统建设工作。根据《昆明国家级互联网骨干直联点申报方案》中确定的网间带宽规模，启动云南移动骨干直联点网络建设项目，包括网间IP设备、传输网络、网内IP网络、网络安全系统等多个单项工程的建设。
云南建设骨干直联点，在省内实现网间流量交换，可以有效减轻骨干网路由器及他省骨干直联点的负荷，同时释放大量运营商承载网链路资源，减少绕转他省骨干直联点增加的路由跳数，降低用户访问业务的时延，进而改善用户体验。
2.项目设立目的
云南省在国家发展战略中扮演着重要角色，面临经济转型升级的关键期。为促进与周边国家的互联互通，云南省政府积极推进现代化基础设施建设，特别是“数字云南”建设，推动信息产业快速增长。然而，目前云南的互联网性能相对落后，网间互联互通不畅，制约了产业创新和经济高质量发展。增设昆明国家级互联网骨干直联点，将显著提升全省的互联网基础设施水平和流量疏导效率，为云南向数字经济强省转型提供坚实的基础。
[bookmark: _Toc32168]（二）项目资金安排情况
1.资金来源及到位情况
（1）预算安排及来源情况
本项目预算单位为区发改局，项目实施单位为中国移动通信集团云南有限公司。根据《昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）可行性研究报告》，“本工程总投资为不含税11028.82万元人民币，其中9047.5万元由省市政府统筹解决，剩余1981.32万元由中国移动通信集团云南有限公司自筹。昆明骨干直联点上线运行并完成系统终验后，网络运行维护资金由中国移动通信集团云南有限公司自筹解决。”
后续项目实施单位根据财政预算资金，对20个子项目出具了设计批复，并制定了财政预算资金范围内的项目预算，总金额为10,076.13万元，具体预算明细如下：
表1 预算明细表
单位：万元
	序号
	项目名称
	立项金额
	设计批复金额

	1
	中国移动云南公司2022年网络安全态势感知平台一阶段改造项目
	291.00
	280.14

	2
	中国移动云南公司2022年资产安全管理平台扩容改造项目
	153.00
	148.68

	3
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）DPI系统二阶段扩容单项工程
	609.00
	246.16

	4
	中国移动云南公司互联网骨干直联点DPI系统一阶段扩容项目
	1,106.00
	1,079.07

	5
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）IP网网内扩容改造单项工程
	1,196.00
	1,193.79

	6
	中国移动CMNet骨干网新建昆明、长春直联点工程_云南公司
	426.00
	411.71

	7
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）监测系统配套建设单项工程
	259.00
	251.07

	8
	中国移动云南公司昆明分公司互联网骨干直联点传输管道购置项目
	531.29
	531.29

	9
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）网间及网内OTN传输网络扩容改造单项工程
	3,211.00
	3,001.02

	10
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）数据中心一期小机电扩容单项工程
	788.80
	788.24

	11
	2022年曲靖分公司核心局楼动力配套大修更新项目
	25.24
	22.99

	12
	2022年红河分公司核心局楼动力配套大修更新项目
	100.64
	83.10

	13
	2022年红河分公司核心机房动力配套隐患整治项目
	140.51
	139.57

	14
	2022年红河分公司核心机房动力配套建设项目
	34.41
	28.07

	15
	2022年大理分公司核心机房动力配套隐患整治项目
	112.44
	112.44

	16
	2022年省级核心机房动力配套大修更新项目
	530.49
	479.27

	17
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）固网流量监测平台扩容单项工程
	673.00
	584.56

	18
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）僵木蠕检测平台扩容单项工程
	187.00
	177.88

	19
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）抗DDOS系统扩容单项工程
	47.00
	45.43

	20
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）数据安全管控平台建设单项工程
	607.00
	471.65

	总计
	11,028.82
	10,076.13


（2）资金到位情况
本项目共到位资金7,901.32万元，到位率71.64%，其中，财政资金到位5,920万元，自有资金到位1,981.32万元。
财政资金方面，根据《云南省发展和改革委员会关于下达 2022年省级新型基础设施专项资金第四批投资计划的通知》（云发改数字〔2022〕1273号）以及《云南省发展和改革委员会关于下达 2023年省级新型基础设施建设专项资金第一批投资计划的通知》（云发改数字〔2023〕299号），本项目共下达了5,920万元，其中，2022年下达了150万元，2023年下达了5,770万元，
2.资金使用情况
本项目共签订192份合同，合同签订总金额9,101.71万元，共支付7,731.54万元，支付率达到85%。其中，财政资金使用了5,920万元，项目实施单位垫资1,811.54万元，预算执行率97.85%。具体支付情况如下：
表2 预算支出明细
单位：万元
	序号
	项目名称
	设计批复金额
	合同金额
	支付金额

	1
	中国移动云南公司2022年网络安全态势感知平台一阶段改造项目
	280.14
	279.13
	274.10

	2
	中国移动云南公司2022年资产安全管理平台扩容改造项目
	148.68
	144.87
	142.20

	3
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）DPI系统二阶段扩容单项工程
	246.16
	205.70
	39.27

	4
	中国移动云南公司互联网骨干直联点DPI系统一阶段扩容项目
	1,079.07
	687.25
	673.36

	5
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）IP网网内扩容改造单项工程
	1,193.79
	1,190.06
	1,168.72

	6
	中国移动CMNet骨干网新建昆明、长春直联点工程_云南公司
	411.71
	412.23
	380.88

	7
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）监测系统配套建设单项工程
	251.07
	221.85
	207.54

	8
	中国移动云南公司昆明分公司互联网骨干直联点传输管道购置项目
	531.29
	505.06
	454.55

	9
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）网间及网内OTN传输网络扩容改造单项工程
	3,001.02
	2,920.47
	2,911.08

	10
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）数据中心一期小机电扩容单项工程
	788.24
	700.93
	557.52

	11
	2022年曲靖分公司核心局楼动力配套大修更新项目
	22.99
	22.40
	13.08

	12
	2022年红河分公司核心局楼动力配套大修更新项目
	83.10
	82.57
	57.35

	13
	2022年红河分公司核心机房动力配套隐患整治项目
	139.57
	95.02
	77.42

	14
	2022年红河分公司核心机房动力配套建设项目
	28.07
	28.07
	26.41

	15
	2022年大理分公司核心机房动力配套隐患整治项目
	112.44
	98.86
	48.11

	16
	2022年省级核心机房动力配套大修更新项目
	479.27
	478.71
	465.53

	17
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）固网流量监测平台扩容单项工程
	584.56
	454.29
	234.42

	18
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）僵木蠕检测平台扩容单项工程
	177.88
	115.22
	0.00

	19
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）抗DDOS系统扩容单项工程
	45.43
	12.87
	0.00

	20
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）数据安全管控平台建设单项工程
	471.65
	446.15
	0.00

	总计
	10,076.13
	9,101.71
	7,731.54


[bookmark: _Toc2556]（三）项目实施内容 
1.项目实施方面
根据项目初步设计批复、施工合同，本项目具体实施内容为：为配合昆明国家级互联网骨干直联点建设，云南移动积极开展相关工作。本期新建互联互通路由器及网间传输网络，对直连点相关机房基础配套进行改造。为疏导省内流量，对网内IP网络、传输网络进行扩容。配合建设骨干直连点监测系统，监测网间通信质量和骨干直连点运行情况，同时对僵木蠕检测平台、网络安全态势感知系统、资产安全管理平台、DPI系统等网络安全系统进行扩容，提升骨干直连点安全防护能力。
昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）涉及20个单项工程，除昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）数据安全管控平台开发单项工程进行公开招标外，其余单项工程采购的主配套设备及设计、施工、监理均为集团集中采购签订的框架合同，省内按照分配份额执行，采用框架合同和结算单的方式进行费用支出。各单项工程完成情况如下表：
— 2 —
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表3 项目完成情况表
单位：万元
	序号
	项目构成
	批复金额
	计划实施内容
	实际完成情况

	1
	中国移动云南公司2022年网络安全态势感知平台一阶段改造项目
	280.14
	（一）根据网络与信息安全管理部《关于提请反诈相关系统建设支撑需求的函》及集团公司下发的相关接口规范的要求，对省内态势感知平台进行改造，实现主动向集团策略分析平台报送涉诈监测数据、成效数据，上报重定向到404预警页面的访问统计数据，接收集团公司向省公司下发要进行处置的涉诈域名/网址/IP地址数据信息和反诈大数据模板。
（二）根据工信部下发《基础电信企业资产安全管理平台接口规范》、《基础电信企业木马和僵尸网络监测与处置管理平台接口规范》及《基础电信企业网络安全态势感知平台接口规范（v1.0）》要求，对省内网络安全态势感知平台进行接口改造，实现与通信管理局侧系统的对接。
（三）根据集团公司网络事业部《关于提交中国移动网络安全态势感知平台二期二阶段相关需求的函》（网函〔2022〕92号）及《省级平台数据接口规范V2.4》要求，对省内网络安全态势感知平台进行接口改造，实现向总部网络安全态势感知平台报送已采集的5G物联网安全告警数据。
（四）同时满足昆明骨干直联点的建设需求。
	2023年8月完成建设并竣工验收


	2
	中国移动云南公司2022年资产安全管理平台扩容改造项目
	148.68
	本期对资产安全管理平台进行软件功能改造，新增工信部接口改造、互联网暴露面资产管理和互联网暴露面测绘功能，并优化集团平台和省级平台接口及登录采集功能；软件部署于玉溪大河机房平台云资源池。
	2023年8月完成建设并竣工验收

	3
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）DPI系统二阶段扩容单项工程
	246.16
	（一）DPI设备：本期工程在高新2#9楼、呈贡大数据中心B02-403机房新增网间出口DPI节点，其中高新新增600G DPI设备，覆盖至联通方向600G互通链路，呈贡新增1000GDPI设备，覆盖至电信方向1000G互通链路。 
（二）网络设备及服务器：本期工程在高新和呈贡节点各新增2台交换机、2台防火墙、3台服务器。交换机以2*10GE链路互联，单边1*10GE链路“口字型”上联至防火墙，防火墙以2*10GE链路互联，单边1*10GE链路“口字型”上联至骨干网接入交换机用于上传数据报表，交换机-2再以1*GE链路上联至骨干网接入交换机作封堵
	2024年6月1日上线试运行


	4
	中国移动云南公司互联网骨干直联点DPI系统一阶段扩容项目
	1,079.07
	（一）省网出口： 
1.高新节点新增2台低端交换机、600G能力DPI设备，从枢纽机房搬迁1600G能力DPI设备，满足高新节点新增链路覆盖需求。 
2.呈贡节点新增3200G能力DPI设备用于骨干网BB4搬迁。新增600G能力DPI设备，从枢纽机房搬迁3200G能力DPI设备，满足呈贡节点省网出口新增链路覆盖需求。 
（二）IDC出口： 
1.呈贡大数据中心IDC出口：新增2000G能力DPI设备、2台高端三层交换机、1台插卡式汇聚分流设备、22台服务器。 
2.曲靖IDC出口：新增400G能力DPI设备，因业务需紧急上线，本期借用呈贡大数据中心IDC出口现网设备满足需求，后期根据集采结果进行调整。 
（三）软件建设方案：新增1套涉诈网站预警页面跳转功能软件，支持URL/IP类重定向跳转功能。 
	2024年6月1日上线试运行


	5
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）IP网网内扩容改造单项工程
	1,193.79
	本期共扩容PB-3/4设备2块4端口100GE板卡（16端口实体板卡，可使用4端口），4块虚拟4端口100GE板卡（不包括实体板卡）；大理2块4端口100GE板卡（16端口实体板卡，可使用4端口）；曲靖2块虚拟4端口100GE板卡（不包括实体板卡）、红河4块虚拟4端口100GE板卡（不包括实体板卡）、昭通2块虚拟4端口100GE板卡（不包括实体板卡）和文山4块虚拟4端口100GE板卡（不包括实体板卡）。
	2023年5月完成建设，6月1日进入试运行阶段

	6
	中国移动CMNet骨干网新建昆明、长春直联点工程_云南公司
	411.71
	该工程为满足国内网间出口流量需求进行建设，新建昆明、长春网间直联点，两直联点各设置 2 个互联出口节点，每个节点设置 1 台出口路由器、2 台交换机，扩容 CMNet 骨干网核心节点设备，业务满足期分别至 2025 年底、2026 年底。其中：
（一）昆明直联点建设网间互联带宽 1.6Tbps，其中电信方向 1Tbps、联通方向 600Gbps；
（二）长春直联点建设网间互联带宽 800Gbps，其中电信方向 400Gbps、联通方向 400Gbps。
	已验收

	7
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）监测系统配套建设单项工程
	251.07
	（一）主动监测系统：本期项目在省中心2个直联点机房各新增1台高端三层交换机、1台服务器，全省16个地市各新增1台主动监测服务器和1台宽带测速服务器。 
（二）被动监测系统：本期对省中心直联点移动到电信方向的10条100G互通链路进行收发双向分光。
	6月初上线

	8
	中国移动云南公司昆明分公司互联网骨干直联点传输管道购置项目
	531.29
	购置管道27段，共19.17管程公里，合计45.98管孔公里。 

	已验收

	9
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）网间及网内OTN传输网络扩容改造单项工程
	3,001.02
	1、互联网骨干直连点网间互联互通OTN环将移动公司高新二纳入组网，与联通环湖东路形成OTN复用段，光层仍采用FOADM技术，保护方式采用OLP保护；建设3个U32电层子架、2个M12光层子架，扩容100GE线路板21块、100GE支路板21块。 
2、互联网骨干直连点网内OTN系统扩容 建设2个电层子架，扩容200G波道26个、100G波道12个，扩容200G线路板38块、100G线路板12块、100G支路板58 块、10G支路板1 块，ROADM光支路板3 块，10G光模块10个；新增列头柜1架，新增ODF架6架，扩容72芯 ODF子框18个。
	已验收

	10
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）数据中心一期小机电扩容单项工程
	788.24
	（一）本期计划启用B2栋机楼101电力电池室与102通信机房，基础装修已纳入2020 年小机电配套项目中实施建设，本期工程按需使用即可。 
（二）本期在B2栋机楼402电力电池室建设2套400kVA（3N）UPS系统，1套 200kVA（单机）UPS系统，配置20组700W高功率电池组，1套3200A楼层配电系统，1面空调配电柜，8面交流配电柜。 
（三）本期在B2栋机楼402通信机房采用“封闭热通道”，建设186架网络综合机柜，35台40kW冷冻水列间空调，2台120kW冷冻水精密空调，5台恒湿机。 
（四）本期在B2栋机楼102通信机房按满配原则，建设走线架和接地铜排等。 
（五）本期同步建设动环监控系统、密集插接母线及电力电缆等。 
	仍在进行中

	11
	2022年曲靖分公司核心局楼动力配套大修更新项目
	22.99
	（一）曲靖小坡生产楼：办公楼一层机房更换2组12V65Ah蓄电池组（32只1组），二层电力室更换3套单体电池采集设备BM40-2V，三层电力室更换6套单体电池采集设备BM40-2V。 
（二）曲靖花柯路综合楼：2层电力室更换2台40kVAUPS，2套单体电池采集设备BM40-2V，4套单体电池采集设备BM40-12V(UPS)。 
（三）曲靖子午路综合楼：七层机房更换1台80kW精密空调，4套单体电池采集设备BM40-12V(UPS)。 
	已完工

	12
	2022年红河分公司核心局楼动力配套大修更新项目
	83.10
	个旧综合楼机房替换3套2000A开关电源，2组2000Ah电池，1台60kW精密空调，2台90kW精密空调。
	已完工

	13
	2022年红河分公司核心机房动力配套隐患整治项目
	139.57
	（一）开远电信楼：新建1套2000A开关电源，1面直流列头柜。 
（二）个旧综合楼：新建2套2000A开关电源（包含4组48V/2000Ah铅酸蓄电池），11面列头柜（含电缆）。 
	已完工

	14
	2022年红河分公司核心机房动力配套建设项目
	28.07
	蒙自生产楼4层机房电力室扩建1套2000A分立式开关电源，2组2V/2000Ah铅酸蓄电池，并同步建设机房走线架、动环监控
	已完工

	15
	2022年大理分公司核心机房动力配套隐患整治项目
	112.44
	新桥北机房对室外800kW集装箱油机制作挡雨棚，油箱搬迁；附楼高低压室更换4台高压柜断路器1台5P空调；三楼优化替换2台5P空 
调；四楼优化替换1面400A空调屏；五楼优化替换2套开关电源，1台5P空调。同步建设机房走线架、布放电力电缆及恢复动环监控等。 

	已完工

	16
	2022年省级核心机房动力配套大修更新项目
	479.27
	（一）高新第一生产楼3楼：电力室优化替换3#、4# UPS系统8组200Ah蓄电池组。 
（二）高新第一生产楼5楼：交换机房优化替换4组48V/2000Ah蓄电池组。 
（三）高新第一生产楼6楼：优化替换1# UPS系统蓄电池组，4组200Ah蓄电池组。 
（四）高新第一生产楼7楼：优化替换2# UPS系统蓄电池组，4组200Ah蓄电池组。 
（五）高新第二生产楼3楼：优化替换1#、2#、3#、4# UPS系统蓄电池，合计24组200Ah蓄电池。 
（六）呈贡生产楼6楼：上半区电力电池室1#UPS系统6组（240只）12V/200Ah蓄电池组采用同容量原位置更换；下半区电力电池室1#UPS系统6组（240只）12V/200Ah蓄电池组，2#UPS系统6组（240只）12V/200Ah蓄电池组均采用同容量原位置更换。 
（七）呈贡生产楼9楼：上半区电力电池室1#UPS系统6组（240只）12V/200Ah蓄电池组、1#开关电源系统2组2V/2000Ah蓄电池组采用同容量原位置更换；下半区电力电池室2#开关电源系统2组2V/2000Ah蓄电池组采用同容量原位置更换。 
（八）呈贡生产楼12楼：下半区电力电池室1#UPS系统6组（240只）12V/200Ah蓄电池组采用同容量原位置更换。 
（九）省本部：对1层和负1层电力机房2套UPS系统进行优化调整，在负1层优化建设1套120kVA UPS系统，配置1面输入柜、1面输出柜，4组200Ah蓄电池，负一楼专业机房新增1台5P空调，调整原开关电源蓄电池位置；负1层高低压室优化替换2台5P基站空调。 
（十）热线第二呼叫中心：电力室优化替换2组48V/500Ah蓄电池组， 4台5P基站用空调；对原有UPS系统进行调整，拆除1# UPS系统（2主机2输出），负载割接至2# UPS系统。 
（十一）本期工程同步建设走线架、电力电缆及动环监控等。 
	已完工

	17
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）固网流量监测平台扩容单项工程
	584.56
	根据工信部《工业和信息化部关于同意在昆明设立国家级互联网骨干直联点的批复》以及云南通信管理局对骨干直联点安全防护的要求，本期利旧现网平台，覆盖骨干直联点网间出口链路，按照1000G链路建设系统能力。
（一）本期工程在高新2#9楼机房新增1台1:2光分路器、1台光放大器、1台1:4光分路器，对移动至联通方向互通链路进行分光。
（二）本期工程在呈贡大数据中心机房新增1台插卡式汇聚分流设备，汇聚移动至电信和联通1600G分光链路；新增21台网络安全监测设备，对直联点流量监测；新增2台高端三层交换机，用于设备接入及数据上报至玉溪大河态势感知平台，原低端交换机下沉至新增交换机。
（三）本期工程在玉溪大河1楼机房新增30台S4服务器，对平台云资源池2台汇聚交换机各扩容1块48端口10GE光口板、对管理交换机扩容1块48端口GE电口板。
	仍在进行中

	18
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）僵木蠕检测平台扩容单项工程
	177.88
	为满足工信部《工业和信息化部关于同意在昆明设立国家级互联网骨干直联点的批复》以及云南通信管理局对骨干直联点安全防护的要求，本期新增骨干网直联点至电信方向200G僵木蠕检测覆盖， 至联通方向120G僵木蠕检测覆盖，并将此检测结果上报至管局。 
（一）本期工程新增覆盖互联网骨干直联点出口带宽320G； 
（二）本期工程在呈贡大数据中心B02-403机房新增2台僵木蠕检测设备（单台处理能力100G）对接僵木蠕汇聚分流设备，新增2台僵木蠕未知威胁检测设备（单台处理能力为20G ），新增的2台检测设备和新增2台未知威胁设备对接至僵木蠕交换机； 
（三）本期工程扩容呈贡大数据中心B02-403机房原有僵木蠕汇聚分流设备1块24个100GE和36个端口10GE端口的板卡，配置36个10GE光模块，5个100GE光模块； 
（四）本期僵木蠕汇聚分流设备从B02-404机房固网流量检测平台新增的汇聚分流镜像320G带宽流量，对接至直联点流量监测系统。
	2024年6月上线

	19
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）抗DDOS系统扩容单项工程
	45.43
	为满足工信部《工业和信息化部关于同意在昆明设立国家级互联网骨干直联点的批复》以及云南通信管理局对骨干直联点安全防护的要求，本期按照管局要求采样比500：1进行建设，新增骨干网直联点至电信方向52万流每秒检测能力，新增骨干网直联点至联通方向31万流每秒检测能力，并将此检测结果上报至省管局。本期工程在呈贡大数据中心B02-404机房新增2台抗DDOS攻击检测设备，至联通方向和至电信方向检测设备独立部署，对接至省内抗DDOS攻击系统交换机。
	2024年6月完成建设

	20
	昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）数据安全管控平台建设单项工程
	471.65
	根据工信部《工业和信息化部关于同意在昆明设立国家级互联网骨干直联点的批复》以及云南通信管理局对骨干直联点安全防护的要求，本期新建数据安全管控平台，实现网间流通数据的监测及管控，并具备与上级管理单位对接的能力。

	2024年6月上线




2.项目进度
项目组根据项目可研中的进度工作表对比实际实施情况，本项目存在延后的情况，主要原因是疫情导致部分工作拖延。
表4 项目进度情况表
	工作事项
	计划时间
	实际时间

	完成立项批复
	2022年11月中
	2022年11月18日

	完成设计批复
	2022年12月中
	2022年6月-2023年8月

	完成设备采购
	2022年12月底
	2022年10月-2024年2月

	完成开工启动
	2023年1月底
	

	完成割接上线
	2023年5月底
	2024年6月


[bookmark: _Toc30438]（四）项目绩效目标设立情况
1.预算批复（申报）绩效目标和绩效指标情况
根据提供的项目绩效目标表，本项目的绩效目标为：为配合国家级互联网骨干直联点建设，新建互联互通路由器、传输网间OTN网络、监测系统网内配套；对省内CMNET网络MB设备扩容64个100GE端口、扩容网内传输OTN网络，对安全系统进行改造，对机房动力配套进行改造。
2.绩效评价调整后的绩效目标和绩效指标情况
[bookmark: _Toc13974][bookmark: _Toc76]通过对本项目的预算申报材料、绩效自评报告及部门职能职责进行分析，在与被评价单位充分沟通的基础上，确定本项目绩效目标，绩效评价调整后的绩效目标和绩效指标见附件1。
[bookmark: _Toc10728]（五）组织管理情况
[bookmark: _Toc31860][bookmark: _Toc31380][bookmark: _Toc11168][bookmark: _Toc31869][bookmark: _Toc15491]区发改局作为项目预算单位，负责项目的预算编制、组织管理及审批管理。
中国移动通信集团云南有限公司作为项目实施单位，负责组织实施，项目严格执行项目管理规定，明确了设计、监理、施工、质量检测各方的职责。项目开工后，成立现场管理机构，派驻专业技术员对整个项目实施进行现场监督管理。建立健全质量管理、安全生产等项目管理制度，为项目实施提供制度保障。
[bookmark: _Toc21840]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc12478][bookmark: _Toc32250][bookmark: _Toc13545]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc23687]1.评价目的
通过分析项目立项情况、资金使用情况、项目实施情况、项目绩效表现情况，了解资金使用是否达到预期目标、资金管理是否规范、资金使用是否有效，检验资金支出效率和效果，分析存在问题及原因，及时总结经验，改进管理措施，不断增强和落实绩效管理责任，完善工作机制，有效提高资金管理水平和使用效益。
2.评价对象及范围
[bookmark: _Toc11265][bookmark: _Toc28767]本次评价对象为2023年度第一批省级新型基础设施建设专项资金项目，评价资金量11,028.82万元。评价的时间范围为2022年1月1日—2024年8月31日。
[bookmark: _Toc17587]（二）绩效评价原则、评价指标体系和等级、评价方法、评价抽样
1.绩效评价原则
本次绩效评价严格遵循公平、客观、可行、公开的基本原则：
（1）公平性原则。坚持公平的原则客观真实地反映绩效评价结果，运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正地反映。
（2）客观性原则。绩效评价过程中将考核标准与绩效目标进行紧密联系，采取公众评判法、成本分析法等方法，以事实为依据，以数据为基础，客观真实评价项目整体效益。
（3）可行性原则。绩效评价标准应客观反映被评价单位的履职情况，评价的数据来源应具备明确的收集渠道，绩效指标应具备可考核性，保证绩效评价工作的可操作性。
（4）公开性原则。绩效评价过程中评价内容、评价标准、评价结果应对被评价单位公开，避免评价结论出现误判。
2.绩效评价指标体系和等级
[bookmark: _Toc48250777][bookmark: _Toc1625]根据《财政部关于印发〈预算绩效评价共性指标体系框架〉的通知》（财预〔2013〕53号）、《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）、《云南省财政厅关于印发〈云南省项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（云财绩〔2020〕11号）等文件要求，按照绩效评价的基本原理、原则和项目特点，绩效评价工作组在绩效评价共性指标体系的基础上，结合项目实施内容，设置了针对本项目的指标体系及评价标准。
评价指标体系包括决策、过程、产出和效益4个一级指标，下设10个二级指标和21个三级指标。综合绩效评价总分值为100分，其中决策分值15分，过程分值20分，产出分值35分，效益分值30分。本次绩效评价结果共分为4个等级：综合得分在90—100分（含90分）为优；综合得分在80—89分（含80分）为良；综合得分在60—79分（含60分）为中；综合得分在60分以下为差。
3.绩效评价方法
本次绩效评价严格按照《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）、《云南省财政厅关于印发〈云南省项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（云财绩〔2020〕11号）等文件规定，采用定量与定性相结合、审阅自评相结合，对收集的相关基础资料，在归集、整理、分析的基础上，选择比较法、因素分析法、公众评判法、专家评议等评价方法。
（1）比较法。通过对绩效目标和实施效果、历史和当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析其绩效目标的实现程度。
（2）因素分析法。通过综合分析影响项目资金支出绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价项目绩效。
（3）公众评判法。通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
（4）查问询证法和实地考察法。通过对项目采取书面材料检查、实地勘察、访谈等方式，对有关情况包括自评材料反映信息的真实性、准确性、全面性等进行深入具体、独立客观地了解与核实，形成书面及现场分析评价意见。
[bookmark: _Toc14103][bookmark: _Toc28874][bookmark: _Toc27181][bookmark: _Toc6281]（三）绩效评价工作过程
1.资料收集
池砾公司成立绩效评价工作组，了解并收集与绩效评价项目相关的文件、资料，为研究制定绩效评价工作方案做好前期准备。
2.编制实施方案
结合项目资料设计绩效评价指标体系、调查问卷等工作底稿。
3.实施方案评审
由区财政局组织实施方案评审，形成方案修改意见，修改形成方案终稿。
4.实地调研
根据项目分组安排，前往现场与相关部门对接并进行现场调研，包括资料核查、访谈、数据收集及问卷调查等工作。
5.撰写绩效评价报告
分析资料，统计数据，根据相应标准，进行综合性评价，完成绩效评分，并形成评价结论；根据评价结论撰写绩效评价报告初稿。
6.绩效评价报告评审
由区财政局组织绩效评价报告评审，形成报告修改意见；根据修改意见修改报告形成最终稿。
7.撰写绩效评价汇总报告
根据各项目绩效评价结果撰写绩效评价汇总报告。
[bookmark: _Toc9878]三、绩效评价结论
[bookmark: _Toc30136]（一）绩效评价综合结论
[bookmark: _Hlk525314439]2023年度第一批省级新型基础设施建设专项资金项目绩效评价得分92.09分，评价等级为“优”。一级指标具体得分情况详见下表：
表5 绩效评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15.00
	14.00
	93.33%

	过程
	20.00
	19.09
	95.45%

	产出
	35.00
	29.00
	82.86%

	效益
	30.00
	30.00
	100.00%

	合 计
	100.00
	92.09
	92.09%


总体来看，本项目立项依据充分、立项程序规范，内容完善，项目实施方案及财务管理制度健全，项目实施效果良好，但仍存在工作进度晚于计划、绩效目标设定待加强等问题。
[bookmark: _Toc14934]（二）绩效目标实现情况
[bookmark: _Hlk525314457]根据本次绩效评价情况，本项目9个具体绩效指标中，7项实现了预期目标，2项部分实现了预期目标。本项目绩效指标总体实现情况良好，基本实现了本项目的绩效目标，各指标完成情况详见下表。
表6 绩效指标完成情况表
	绩效指标名称
	指标值
	指标实现情况
	完成情况说明

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	
	
	

	产出（35分）
	产出数量
	项目施工内容完成情况
	100%
	85%
	20个子项目中有5个项目已经完成竣工验收工作，7个项目已经完工，6个项目处于上线测试阶段，3个项目仍在施工中。

	
	产出质量
	项目验收合格率
	100%
	100%
	根据项目实施单位提供的材料，本项目不同阶段工作均一次性通过验收。

	
	产出质量
	建设方案和施工质量总体符合工程设计或有关规范标准的项目比例
	100%
	100%
	根据项目实施单位提供的材料，本项目建设方案和施工质量总体符合工程设计或有关规范标准的项目。

	
	产出时效
	完工及时性
	及时
	部分及时
	本项目计划完工时间为2023年5月底，实际完工时间为2024年6月。

	
	产出成本
	成本控制率
	≤5%
	17.57%
	截至评价日，本项目共签订192份合同，合同签订总金额9,101.71万元，占批复金额82.53%，成本节约率17.57%。

	效益（30分）
	社会效益
	平均网间时延
	减小
	减小
	项目于2023年6月完成了主体建设并进入运行，运行期间，网间互访时延由开通前的31.75ms下降至2.94ms，三家运营商的网间互访的时延下降91%，丢包率趋于0，达到了预期的目标。

	
	
	云南网间入流量峰值速率
	增长
	增长
	根据《云南省互联网发展报告（2024）》，昆明国家级互联网骨干直联点建设完成，玉溪市、文山壮族苗族自治州入选国家千兆城市，互联网省际出口带宽达到33.3T；移动通信基站达到42.4万个，5G基站持续高速增长；IPv6规模化部署持续深入推进，移动网IPv6流量占比63.9%；备案网站66064个，同比增长39.2%；网民规模达到3289.1万人，互联网普及率首次超过70%，达到70.4%；宽带接入速率持续提升，1000M以上宽带用户超过20%；移动电话普及率110.4部/百人，5G用户首次超过4G用户，达到2396.9万户，同比增长47.2%；移动互联网月户均流量22.5G，移动流量平均资费持续降低；网民每日平均使用移动终端85次，人均单日使用时长395分钟；入选全国数字化转型贯标首批试点省份。
根据访谈和相关项目材料，本项目未出现因本项目的实施导致的有责投诉

	
	
	有责投诉事件发生数
	≤0
	0
	根据访谈和相关项目材料，本项目未出现因本项目的实施导致的有责投诉。

	
	满意度
	项目管理人员满意度
	80%
	100%
	本次发放电子共回收有效问卷50份，经项目组统计计算，受益对象满意度为100%。


[bookmark: _Toc8074]四、绩效评价情况分析
[bookmark: _Toc2767][bookmark: _Toc14682]池砾公司根据绩效管理基本原则，采用比较法、因素分析法、公众评议法等方法，按照《2023年度第一批省级新型基础设施建设专项资金项目支出绩效评价指标体系》，对2023年度第一批省级新型基础设施建设专项资金项目的各项指标进行分析，具体内容如下：
[bookmark: _Toc5127]（一）决策情况分析
“项目决策类”指标包括项目立项、绩效目标和资金投入三个方面，采用6个三级指标进行考察。权重分值15分，绩效评价得分14分，得分率为93.33%。
1.项目立项
（1）立项依据充分性
当前云南的互联网性能相对滞后，网间互联互通不畅，严重影响了传统产业的转型和战略性新兴产业的发展。为提升互联网基础设施水平，促进信息产业的快速发展，优化营商环境，推动区域经济高质量发展，确保云南在数字经济时代占据有利地位。因此，立项建设骨干直联点具有重要的现实意义和紧迫性。
本项目符合《昆明国家级互联网骨干直联点申报方案》要求，项目立项与国家政策方向一致，符合国家、省级、市级相关政策要求；项目立项与区发改局职能职责相关；项目属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则；与相关部门同类项目或部门内部相关项目不重复。因此，指标分值3分，评价得分3分。
（2）立项规范性
区发改局在申报年初部门预算时，对项目进行了同步申报，并填报了项目立项申报表，项目按规定的程序申请设立，提交的文件、材料符合相关要求，项目立项程序规范。因此，指标分值2分，评价得分2分。
2.绩效目标
（1）绩效目标合理性
根据项目绩效目标申报表，绩效目标与实际工作内容相关，绩效指标涵盖产出数量、质量、时效及效益指标；项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平；目标与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
因此，指标分值2分，评价得分2分。
（2）绩效目标明确性
根据项目绩效目标申报表，本项目已将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，绩效指标涵盖产出数量、质量、时效及效益指标，但是个别指标编制不够准确，如时效指标中的“项目开工率”、“年度建设目标完成率”、“年度省级财政补助资金完成率”以及“年度省级财政补助资金支付率”为数量指标。“超规模、超标准、超概算项目”为成本指标；满意度指标中“审计、督查、巡视等指出问题数”并非满意度指标，指标归类错误。因此，指标分值3分，评价得分2分。
3.资金投入
（1）预算编制科学性
本项目预算由项目实施单位委托广东省电信规划设计院有限公司编辑可研报告，后经工业和信息化部通信科学技术委员会召开专家评审会进行商议。2022年11月，云南省通信管理局正式批复，“《昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）可行性研究报告》符合《昆明国家级互联网骨干直联点申报方案》技术要求，请据此抓紧开展后续工作。”本项目预算金额及内容经过专家科学论证，预算测算依据充分，因此，指标分值3分，评价得分3分。
（2）资金分配合理性
根据评估单位提供的报告以及实际支出名单等文件，本项目预算资金分配依据充分；资金分配额度合理，与项目单位和地方实际相适应。因此，指标分值2分，评价得分2分。
[bookmark: _Toc14196]（二）过程情况分析
“项目过程类”指标，包括资金管理和组织实施两个方面，采用6个三级指标进行考察。权重分值20分，绩效评价得分19.09分，得分率为95.45%。
1.资金管理
（1）资金到位率
本项目共到位资金7,901.32万元，到位率71.64%，其中，财政资金到位5,920万元，自有资金到位1,981.32万元。因此，指标分值3分，评价得分2.15分。
（2）预算执行率
本项目共签订192份合同，合同签订总金额9,101.71万元，共支付7,731.54万元，支付率达到85%。其中，财政资金使用了5,920万元，项目实施单位垫资1,811.54万元，预算执行率97.85%。因此，指标分值3分，评价得分2.94分。
（3）资金使用合规性
经项目组现场评价，并查阅项目相关费用支出凭证，本项目资金使用符合专项资金管理办法的规定，未发现存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。因此，指标分值3分，评价得分3分。
2.组织实施
（1）管理制度健全性
本项目按照《中国移动通信集团云南有限公司采购实施管理办法》《中国移动通信集团云南有限公司通信工程建设管理办法》《中国移动通信集团云南有限公司固定资产投资项目决策与审批管理办法》进行管理，项目管理制度健全，职责分工明确。因此，指标分值4分，评价得分4分。
（2）绩效自评工作开展情况
区发改局根据绩效工作要求完成绩效自评工作，包含自评价工作以及自评报告。因此，指标分值3分，评价得分3分。
（3）制度执行有效性
根据项目需求，项目实施单位按照内部采购管理要求选定的项目实施方。经核实，本项目的采购选取方式符合《中华人民共和国政府采购法》及相关法规要求。因此，指标分值4分，评价得分4分。
[bookmark: _Toc17139]（三）产出情况分析
“项目产出类”指标，包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本四个方面，采用5个三级指标进行考察。权重分值35分，绩效评价得分29分，得分率为82.86%。
1.产出数量
（1）项目施工内容完成情况
根据项目实施单位提供的材料，截至评价日，20个子项目中有5个项目已经完成竣工验收工作，7个项目已经完工，6个项目处于上线测试阶段，3个项目仍在施工中。因此，指标分值10分，评价得分7分。
2.产出质量
（1）项目验收合格率
根据项目实施单位提供的材料，本项目不同阶段工作均一次性通过验收。因此，指标分值8分，评价得分8分。
（2）施工质量达标率
根据项目实施单位提供的材料，本项目建设方案和施工质量总体符合工程设计或有关规范标准的项目。因此，指标分值4分，评价得分4分。
3.产出时效
（1）完工及时性
根据《昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）可行性研究报告》中设定的工作进度表，本项目个别工作完成时间晚于计划时间，如“完成割接上线”原定计划为2023年5月底，实际为2024年6月。具体进度对比表如下：
表7 项目进度对比表
	工作事项
	计划时间
	实际时间

	完成立项批复
	2022年11月中
	2022年11月18日

	完成设计批复
	2022年12月中
	2022年6月-2023年8月

	完成设备采购
	2022年12月底
	2022年10月-2024年2月

	完成开工启动
	2023年1月底
	

	完成割接上线
	2023年5月底
	2024年6月


因此，指标分值10分，评价得分7分。
4.产出成本
（1）成本控制率
截至评价日，本项目共签订192份合同，合同签订总金额9,101.71万元，占批复金额82.53%，成本节约率17.57%。因此，指标分值3分，评价得分3分。
[bookmark: _Toc5588]（四）效益情况分析
“项目效益类”指标，包括社会效益、可持续性和满意度三个方面，采用4个三级指标进行考察。权重分值30分，绩效评价得分30分，得分率为100%。
1.社会效益
（1）平均网间时延
7月2日上午，云南省人民政府新闻办公室在云南海埂会堂举行昆明国家级互联网骨干直联点建成投用新闻发布会，对相关工作成果做了相应介绍，其中，“云南移动承接的昆明国家级互联网骨干直联点项目整体投资1.1亿元，包括网间IP设备、传输网络、网内IP网络、网络安全系统等20个单项工程，在省通信管理局的有效组织和三家运营商企业的通力合作下，项目于2023年6月完成了主体建设并进入运行，运行期间，网间互访时延由开通前的31.75ms下降至2.94ms，三家运营商的网间互访的时延下降91%，丢包率趋于0，达到了预期的目标。”因此，指标分值5分，评价得分5分。
（2） 云南省网间流入流量
根据《云南省互联网发展报告（2024）》，昆明国家级互联网骨干直联点建设完成，玉溪市、文山壮族苗族自治州入选国家千兆城市，互联网省际出口带宽达到33.3T；移动通信基站达到42.4万个，5G基站持续高速增长；IPv6规模化部署持续深入推进，移动网IPv6流量占比63.9%；备案网站66064个，同比增长39.2%；网民规模达到3289.1万人，互联网普及率首次超过70%，达到70.4%；宽带接入速率持续提升，1000M以上宽带用户超过20%；移动电话普及率110.4部/百人，5G用户首次超过4G用户，达到2396.9万户，同比增长47.2%；移动互联网月户均流量22.5G，移动流量平均资费持续降低；网民每日平均使用移动终端85次，人均单日使用时长395分钟；入选全国数字化转型贯标首批试点省份。因此，指标分值6分，评价得分6分。
（3）有责投诉事件发生数
根据访谈和相关项目材料，本项目未出现因本项目的实施导致的有责投诉。因此，指标分值4分，评价得分4分。
3.满意度
（1）项目管理人员满意度
本次发放电子共回收有效问卷50份，经项目组统计计算，受益对象满意度为100%。因此，指标分值15分，评价得分15分。
[bookmark: _Toc30981]五、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc17755][bookmark: _Toc18467]（一）绩效目标编制不合理
个别指标编制不够准确，如时效指标中的“项目开工率”、“年度建设目标完成率”、“年度省级财政补助资金完成率”以及“年度省级财政补助资金支付率”为数量指标。“超规模、超标准、超概算项目”为成本指标；满意度指标中“审计、督查、巡视等指出问题数”并非满意度指标，指标归类错误。
[bookmark: _Toc3114]（二）项目进度未按计划完成
根据《昆明国家级互联网骨干直联点项目（移动部分）可行性研究报告》中的工作进度表，本项目的部分工作完成时间已晚于原定计划。例如，“完成割接上线”的时间原定为2023年5月底，但实际完成时间推迟至2024年6月。
[bookmark: _Toc6566][bookmark: _Toc4297]六、建议
[bookmark: _Toc23406]（一）加强指标编制的合理性，进一步提升绩效目标的可评性
建议区发改局按照绩效相关工作要求，严格编制绩效目标表，确保后续指标评价的完整性及整体目标设置的合理性。对于本次项目，时效指标建议调整为“采购工作完成及时性”或“验收开展及时性”，用于考核项目采购及验收开展的及时性。质量指标建议更改为“验收一次性通过率”，用于考核项目验收情况。效益指标建议调整为“云南省互联网访问性能提升情况”，用于考核项目完成后对于云南的影响，二是增设“问题整改率”，用于考核验收后问题整改的情况。
[bookmark: _Toc12943]（二）强化项目进度管理
建议根据项目实际进度情况，调整工作计划，确保后续工作的合理安排。特别是要对关键节点进行优先审视，制定明确的时间表和责任分工。此外，建议定期召开项目进展会议，及时沟通各方意见，评估当前进展，识别潜在风险，确保所有团队成员对项目目标保持一致理解，从而有效提升工作效率。
[bookmark: _Hlk525314575]
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[bookmark: _Hlk527019547]附件2：2023年度第一批省级新型基础设施建设专项资金项目绩效评价指标体系表
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