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[bookmark: _Toc15361][bookmark: _Hlk525313924]摘  要

[bookmark: _Toc24668][bookmark: _Toc6821][bookmark: _Toc12842]一、基本情况
（一）项目概况
为促进城市绿化、改善生态环境，国务院于2014年发布了《城市绿化条例》，明确了公共绿地和各单位绿化责任。响应国家政策，昆明市西山区人民政府海口街道办设立了园林绿化维护专项经费项目，按照《园林绿化养护技术规范》和《园林绿化养护标准》对辖区内绿化进行养护，并由昆明市西山区海口街道城市管理综合服务中心（以下简称“项目实施单位”或“区海口街道办”）负责项目的考核和管理。项目涵盖三供一业片区、海口集镇中心片区和工业园片区，其中工业园片区由海口工业园区管委会负责。
（二）项目资金安排情况
1.资金来源及到位情况
本项目为经常性项目，预算单位为区海口街道办，资金来源为一般公共预算。2023年预算金额为538.97万元，实际收入538.97万元，资金到位率100%。
2.资金使用情况
根据区海口街道办提供的支出明细表，本项目2023年共支出金额294.73万元，执行率54.68%。
[bookmark: _Toc16692][bookmark: _Toc6479][bookmark: _Toc22688]二、绩效评价结论
园林绿化维护专项经费项目绩效评价得分87.64分，评价等级为“良”。一级指标具体得分情况详见下表：
表摘1 绩效评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15.00
	13.00
	86.67%

	过程
	20.00
	18.64
	93.33%

	产出
	35.00
	29.00
	82.86%

	效果
	30.00
	27.00
	90.00%

	合 计
	100.00
	87.64
	87.64%


[bookmark: _Toc6160][bookmark: _Toc13527][bookmark: _Toc22605]总体来说，园林绿化维护专项经费项目立项依据充分、立项程序规范，内容完善，绩效目标明确，项目实施方案及财务管理制度健全，项目实施效果良好，但是项目的预算编制不够科学，从现场来看，由于成本控制不够科学，导致区海口街道的绿化目前缺乏养护，出现部分苗木死亡以及影响居民生活的情况。
[bookmark: _Toc18700][bookmark: _Toc6130][bookmark: _Toc6891]三、存在的主要问题
[bookmark: _Toc19231][bookmark: _Toc6606][bookmark: _Toc233][bookmark: _Toc27628]（一）预算编制不科学，预算编制管理有待加强
项目组查看了合同，发现项目预算细项编制不够科学，如2022年签订的海口集镇中心绿化管养费项目合同，约定2023年每个季度根据考核结果支付合同总金额的12.5%，即为46.81万元，2023年一共所需支付金额为187.24万元。但2023年预算编制时，该项目实际编制了192.42万元预算，预算编制不科学。经了解，本项目主要是参考历年的预算情况进行编制，未充分考虑实际所需金额，预算编制管理有待加强。
[bookmark: _Toc8373]（二）项目处于停滞状态，项目管理有待加强
[bookmark: _Toc16277]根据访谈，由于2024年部分预算用于支付上年度的项目款项，导致从2024年4月起，绿化养护工作资金紧张，未能继续开展采购委托相应的养护单位开展绿化养护工作，目前，路面上已出现部分苗木死亡的现象，而项目实施单位并未对树木进行自主养护。由于缺乏有效的后续管理和维护措施，这些问题在一定程度上影响了绿化效果，导致了绿化带影响了居民日常生活。
（三）考核工作监管不到位，同类别问题出现频率高
根据台账资料，项目实施单位在考核中提出的一些问题存在重复。一是区海口街道办事处三供一业绿化管养项目中，第三季度和第四季度均出现了植物死亡情况以及台账查验不够细致的情况；二是2022年至2023年海口集镇中心绿化管养项目的台账每季度均存在不完整的情况。
四、建议
[bookmark: _Toc19134]（一）充分考虑预算需求，进一步提升预算编制的合理性
建议区海口街道办严格按照合同规定的金额和时间节点，确保每个季度或月份的资金安排与合同实际执行情况相匹配。例如，本项目中提到的季度付款比例应准确反映在年度预算申请中，避免申请资金与实际需求出现偏差。
[bookmark: _Toc24022]（二）加强项目管理工作，进一步保障项目的可持续性
建议优化项目管理和资金安排，以确保项目的持续性和稳定性。一是制定并实施有效的资金管理计划，确保项目资金按时到位，避免因资金紧张导致项目停滞；二是建立健全后续自主管理和维护机制，定期对绿化养护工作进行监督和检查，确保养护工作不因资金问题而中断。
（三）优化合同考核要求，加大监管力度，进一步提升服务单位的工作质量
建议区海口街道办进一步优化合同条款，特别是考核细则中的评分指标，对于每季度重复出现的同类问题，应加大处罚力度，实施双倍扣分。同时，强化问题整改的监管机制，要求整改方在规定期限内提交整改报告，考核方需在实地核实整改情况后，方可进行资金拨款。进一步减少问题的反复出现。
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根据《中华人民共和国预算法》《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共云南省委云南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）《云南省财政厅关于印发云南省财政厅绩效评价质量控制机制（试行）的通知》（云财办〔2022〕14号）的要求，昆明市西山区财政局（以下简称“区财政局”）委托昆明池砾项目咨询有限责任公司（以下简称“池砾公司”）对园林绿化维护专项经费项目（以下简称“本项目”）开展绩效评价。现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc778]一、基本情况
[bookmark: _Toc17256]（一）项目概况
[bookmark: _Toc13322]1.项目设立背景
为了促进城市绿化事业的发展，改善生态环境，美化生活环境，增进人民身心健康。国务院于2014年9月17日发布了国务院《城市绿化条例》，文件明确城市的公共绿地、风景林地、防护绿地、行道树及干道绿化带的绿化，由城市人民政府城市绿化行政主管部门管理；各单位管界内的防护绿地的绿化，由该单位按照国家有关规定管理；单位自建的公园和单位附属绿地的绿化，由该单位管理；居住区绿地的绿化，由城市人民政府城市绿化行政主管部门根据实际情况确定的单位管理；城市苗圃、草圃和花圃等，由其经营单位管理。
为响应国家号召和指示，区海口街道办设立了园林绿化维护专项经费项目，每年按照《园林绿化养护技术规范》（DG5301/T24-2017）以及《园林绿化养护标准》（CJJ/T287-2018）中二级养护标准，委托相关第三方养护公司对区海口街道办所负责范围内的绿化进行养护工作。并由下属单位昆明市西山区海口街道城市管理综合服务中心负责项目的考核、监管和管理。
本项目由三个子项目组成，分别对应昆明市西山区海口街道的三供一业片区、海口集镇中心片区和工业园片区。其中，工业园片区隶属于昆明市西山区海口工业园区管理委员会（以下简称“管委会”）的管辖范围，不属于本次评价的项目实施单位及区海口街道办的直接管辖范围。鉴于管委会尚未设立法人，无法独立建立预算系统，导致单位预算申请需通过区海口街道办负责。目前，管委会作为实际的项目实施单位，直接负责工业园区绿化项目的采购、合同签订、资金制度、考核及监管工作。
[bookmark: _Toc23086]2.项目设立目的
为响应国务院《城市绿化条例》的要求，区海口街道办设立了园林绿化维护专项经费项目，并依据《园林绿化养护技术规范》（DG5301/T24-2017）及《园林绿化养护标准》（CJJ/T287-2018）二级养护标准，委托第三方养护公司对区海口街道办所辖范围内的绿化进行专业养护。通过系统化的绿化养护工作，提升城市绿地的覆盖率和绿化质量，从而优化空气质量、调节城市气候，增强城市生态系统的稳定性和健康性。
[bookmark: _Toc20491]（二）项目资金安排情况
1.资金来源及到位情况
[bookmark: _Toc28182][bookmark: _Toc26587]本项目为经常性项目，预算单位为区海口街道办，资金来源为一般公共预算。2023年预算金额为538.97万元，主要用于委托第三方养护公司对区海口街道办的绿化提供养护服务。预算内容主要由3个子项目构成，一是昆明市西山区海口街道办事处三供一业绿化管养项目，二是昆明海口工业园区产业片区2022年-2024年度绿化管护项目，三是2022年至2023 年海口集镇中心区绿化管养。具体预算明细如下：
表1 预算明细表
单位：万元
	[bookmark: _Toc12913][bookmark: _Toc10976]序号
	[bookmark: _Toc31504][bookmark: _Toc1360]项目名称
	[bookmark: _Toc21635][bookmark: _Toc19645]预算金额

	[bookmark: _Toc9987][bookmark: _Toc22679]1
	[bookmark: _Toc4040][bookmark: _Toc29819]昆明市西山区海口街道办事处三供一业绿化管养项目
	[bookmark: _Toc22695][bookmark: _Toc5787]189.49

	[bookmark: _Toc25114][bookmark: _Toc22751]2
	[bookmark: _Toc14859][bookmark: _Toc4301]昆明海口工业园区产业片区2022年-2024年度绿化管护项目
	[bookmark: _Toc23055][bookmark: _Toc7360]157.06

	[bookmark: _Toc15645][bookmark: _Toc1335]3
	[bookmark: _Toc27022][bookmark: _Toc24983]2022年至2023年海口集镇中心绿化管养费项目
	[bookmark: _Toc23362][bookmark: _Toc1641]192.42

	[bookmark: _Toc12194][bookmark: _Toc558]合计
	[bookmark: _Toc20677][bookmark: _Toc16797]538.97


[bookmark: _Toc13472][bookmark: _Toc9380]预算编制方面，昆明市西山区海口街道办事处三供一业绿化管养项目：由于项目需开展新一轮的公开招投标，因此预算是由区海口街道办委托昆明建业工程造价咨询有限公司出具的《昆明市西山区海口街道办事处三供一业绿化管养项目项目招标工程量清单》进行确定。其余项目则是参照上年度预算情况进行编制。
2.资金使用情况
[bookmark: _Toc10966][bookmark: _Toc3359]根据区海口街道办提供的支出明细表，本项目2023年共支出金额294.73万元，执行率54.68%，主要原因：一是昆明市西山区海口街道办事处三供一业绿化管养项目，5月才开始委托养护单位开展实施，因此，仅支付了2个季度及2个月的费用；二是昆明海口工业园区产业片区2022年-2024年度绿化管护项目，经了解，该项目全年未发生支付；三是2022年至2023年海口集镇中心绿化管养费项目是由于预算编制时未充分考虑合同所需进行编制，导致执行率未达90%。
表2 支出明细表
单位：万元
	[bookmark: _Toc23519][bookmark: _Toc24224]序号
	[bookmark: _Toc18839][bookmark: _Toc25486]项目名称
	[bookmark: _Toc2339][bookmark: _Toc23271]预算金额
	[bookmark: _Toc22838][bookmark: _Toc16574]实际执行金额
	[bookmark: _Toc19634][bookmark: _Toc1621]预算执行率

	[bookmark: _Toc17130][bookmark: _Toc5264]1
	[bookmark: _Toc19727][bookmark: _Toc11697]昆明市西山区海口街道办事处三供一业绿化管养项目
	189.49
	[bookmark: _Toc22484][bookmark: _Toc18123]123.09
	[bookmark: _Toc14289][bookmark: _Toc2380]64.99%

	[bookmark: _Toc10172][bookmark: _Toc6741]2
	[bookmark: _Toc31450][bookmark: _Toc9782]昆明海口工业园区产业片区2022年-2024年度绿化管护项目
	[bookmark: _Toc21150][bookmark: _Toc14980]157.06
	[bookmark: _Toc7956][bookmark: _Toc715]0
	[bookmark: _Toc23268][bookmark: _Toc8584]0.00%

	[bookmark: _Toc16677][bookmark: _Toc30327]3
	[bookmark: _Toc26468][bookmark: _Toc32450]2022年至2023年海口集镇中心绿化管养费项目
	[bookmark: _Toc31872][bookmark: _Toc31711]192.42
	[bookmark: _Toc9567][bookmark: _Toc2167]171.64
	[bookmark: _Toc6707][bookmark: _Toc24057]89.20%

	[bookmark: _Toc5897][bookmark: _Toc13449]合计
	[bookmark: _Toc26004][bookmark: _Toc31915]538.97
	[bookmark: _Toc11522][bookmark: _Toc17982]294.73
	[bookmark: _Toc32055][bookmark: _Toc11534]54.68%


[bookmark: _Toc6680]（三）项目实施内容 
[bookmark: _Toc15997][bookmark: _Toc18277]1.计划实施内容
[bookmark: _Toc28256][bookmark: _Toc14089]本项目共有3个项目组成，其中，昆明市西山区海口街道办事处三供一业绿化管养项目及2022年至2023年海口集镇中心绿化管养费项目由区海口街道办通过公开招投标的方式委托第三方养护单位开展实施；昆明海口工业园区产业片区2022年-2024年度绿化管护项目由管委会通过公开招投标的方式委托第三方养护单位开展实施。各单位名称、工作职责如下：
表3 各单位职责明细表
	[bookmark: _Toc25436][bookmark: _Toc31926]序号
	[bookmark: _Toc22544][bookmark: _Toc17135]项目名称
	[bookmark: _Toc17221][bookmark: _Toc16987]负责企业
	[bookmark: _Toc8225][bookmark: _Toc16137]养护地点
	[bookmark: _Toc1943][bookmark: _Toc15309]项目实施内容
	[bookmark: _Toc26880][bookmark: _Toc9163]服务周期

	[bookmark: _Toc17204][bookmark: _Toc12615]1
	[bookmark: _Toc22395][bookmark: _Toc10204]昆明市西山区海口街道办事处三供一业绿化管养项目
	[bookmark: _Toc23067][bookmark: _Toc5638]云南维度建设工程有限公司
	[bookmark: _Toc3829][bookmark: _Toc21844]区海口街道办事处三供一业
	[bookmark: _Toc8057][bookmark: _Toc9446]管养范围内的乔木 5463 棵，灌木 1670 棵，地被植物 38552.75 ㎡
	[bookmark: _Toc30859][bookmark: _Toc17798]2023年5月1日—2024年4月30日

	
	
	
	[bookmark: _Toc6086][bookmark: _Toc3198]区海口街道办事处轴承厂沿线道路
	[bookmark: _Toc32638][bookmark: _Toc2031]乔木 103棵，灌木11872 棵
	

	[bookmark: _Toc14439][bookmark: _Toc9812]2
	[bookmark: _Toc10015][bookmark: _Toc13628]昆明海口工业园区产业片区2022年-2024年度绿化管护项目
	[bookmark: _Toc26161][bookmark: _Toc24849]昆明高佩园林绿化工程有限公司
	[bookmark: _Toc27035][bookmark: _Toc9850]海口工业园区域内
	[bookmark: _Toc26519][bookmark: _Toc4811]管养乔木数量9306棵，木养护4947棵，地被植物养护 51787 m'等。
	[bookmark: _Toc27657][bookmark: _Toc23809]2022年9月1日—2024年8月31日

	[bookmark: _Toc17019][bookmark: _Toc24136]3
	[bookmark: _Toc17769][bookmark: _Toc17403]2022年至2023年海口集镇中心绿化管养费项目
	[bookmark: _Toc25468][bookmark: _Toc27647]云南熙盛建设工程有限公司
	[bookmark: _Toc4570][bookmark: _Toc32073]海口集镇中心区
	[bookmark: _Toc13674][bookmark: _Toc12116]1.洒水车浇水养护乔木2634株，灌木3172株，地被26212.42平方米
[bookmark: _Toc9580][bookmark: _Toc8617]2.管网水养护：乔木5548株，灌木1614株，地被21961平方米。
	[bookmark: _Toc17083][bookmark: _Toc20800]2022年1月-2024年1月


[bookmark: _Toc776][bookmark: _Toc30312]2.实际实施内容
[bookmark: _Toc29832][bookmark: _Toc30837]项目实施单位每季度会对养护单位进行考核工作，考核结果用作与当季度费用的结算证明，当考核结果低于90分时，会按照一定比例扣除当季度费用。根据材料，养护单位均完成了期限内合同的要求，并通过了项目单位的考核工作。各项考核情况如下：
表4 各项考核明细表
	[bookmark: _Toc29183][bookmark: _Toc7025]序号
	[bookmark: _Toc32255][bookmark: _Toc2088]项目名称
	[bookmark: _Toc19637][bookmark: _Toc24324]考核月份
	[bookmark: _Toc8285][bookmark: _Toc4578]考核结果
	[bookmark: _Toc29637][bookmark: _Toc21007]扣分原因

	[bookmark: _Toc18911][bookmark: _Toc9507]1
	[bookmark: _Toc17179][bookmark: _Toc30841]昆明市西山区海口街道办事处三供一业绿化管养项目
	[bookmark: _Toc18835][bookmark: _Toc22610]5月-7月
[bookmark: _Toc12452][bookmark: _Toc27929]（7月2日）
	[bookmark: _Toc31044][bookmark: _Toc27633]95
	1. [bookmark: _Toc18579][bookmark: _Toc16150]管理台账不够完善
2. [bookmark: _Toc762][bookmark: _Toc13598]现场检查情况中等

	
	
	[bookmark: _Toc23028][bookmark: _Toc32348]8月-10月
	[bookmark: _Toc1285][bookmark: _Toc29553]94
	1. [bookmark: _Toc27650][bookmark: _Toc26999]工作管理有待加强
2. [bookmark: _Toc28805][bookmark: _Toc21997]台账查验不够细致
3. [bookmark: _Toc30004][bookmark: _Toc9516]部分管养存在，部分枯死苗木未及时报备

	
	
	[bookmark: _Toc4921][bookmark: _Toc23091]11月-12月
	[bookmark: _Toc28889][bookmark: _Toc19664]98
	1. [bookmark: _Toc3972][bookmark: _Toc16291]台账查验不够细致
2. [bookmark: _Toc16197][bookmark: _Toc14767]有死苗需加强养护

	[bookmark: _Toc25163][bookmark: _Toc20436]2
	[bookmark: _Toc14675][bookmark: _Toc13685]昆明海口工业园区产业片区2022年-2024年度绿化管护项目
	[bookmark: _Toc11668][bookmark: _Toc12051]1月-3月
	[bookmark: _Toc15711]/
	[bookmark: _Toc3066]/

	
	
	[bookmark: _Toc7092][bookmark: _Toc13029]4月6月
	[bookmark: _Toc8156]/
	[bookmark: _Toc9730]/

	
	
	[bookmark: _Toc5597][bookmark: _Toc8621]7月-9月
	[bookmark: _Toc17172]/
	[bookmark: _Toc31238]/

	
	
	[bookmark: _Toc482][bookmark: _Toc15004]10月-12月
	[bookmark: _Toc9479]/
	[bookmark: _Toc3061]/

	[bookmark: _Toc9356][bookmark: _Toc20598]3
	[bookmark: _Toc22918][bookmark: _Toc29393]2022年至2023年海口集镇中心绿化管养费项目
	[bookmark: _Toc25530][bookmark: _Toc32600]1月-3月
[bookmark: _Toc30501][bookmark: _Toc30069]（3月22日）
	[bookmark: _Toc31479][bookmark: _Toc62]93
	1. [bookmark: _Toc16914][bookmark: _Toc20120]管理台账资金使用情况不完善
2. [bookmark: _Toc30796][bookmark: _Toc19340]现场检查存在缺苗、死苗的情况
3. [bookmark: _Toc15278][bookmark: _Toc28120]临时性应急处置时限较长

	
	
	[bookmark: _Toc25927][bookmark: _Toc2027]4月6月
	90
	/

	
	
	[bookmark: _Toc29021][bookmark: _Toc12379]7月-9月
[bookmark: _Toc8341][bookmark: _Toc802]（10月13日）
	[bookmark: _Toc6361][bookmark: _Toc26547]97
	1. [bookmark: _Toc22651][bookmark: _Toc7283]台账查验不够细致
2. [bookmark: _Toc22130][bookmark: _Toc1686]部分管养存在欠缺

	
	
	[bookmark: _Toc24999][bookmark: _Toc10341]10月-12月
[bookmark: _Toc1975][bookmark: _Toc3466]（12月13日）
	[bookmark: _Toc10166][bookmark: _Toc43]97
	1. [bookmark: _Toc20931][bookmark: _Toc1700]管养规范化程度不够
2. [bookmark: _Toc29075][bookmark: _Toc3255]台账数据有待进一步完善
3. [bookmark: _Toc17419][bookmark: _Toc20568]部分枯死苗木未及时报备


[bookmark: _Toc2202]（四）项目绩效目标设立情况
1.预算批复（申报）绩效目标和绩效指标情况
根据区海口街道办提供的项目绩效目标表，本项目的绩效目标如下：
表5 绩效目标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	2022年海口街道办事处绿化养护
	3块片区

	
	质量指标
	2022年绿化养护率
	100%

	
	时效指标
	2022年绿化养护维护完成时间
	2023年12月20日

	
	成本指标
	海口工业园区产业片区绿化管养费用
	192.42万元

	
	
	海口街道办事处三供一业绿化管养费用
	189.49万元

	
	
	海口街道办事处中滩街绿化管养费用
	157.06万元

	效益指标
	社会效益
指标
	农村出行条件
	明显改善

	
	
	美化环境，社会治安条件
	明显改善

	
	生态效益指标
	提高辖区群众生活环境
	明显改善

	满意度指标
	服务对象满意度指标等
	受益群众满意度
	90%


2.绩效评价调整后的绩效目标和绩效指标情况
[bookmark: _Toc76][bookmark: _Toc13974]通过对本项目的预算申报材料、绩效自评报告及部门职能职责进行分析，在与被评价单位充分沟通的基础上，确定本项目绩效目标，绩效评价调整后的绩效目标和绩效指标见附件1。
[bookmark: _Toc2137]（五）组织管理情况
[bookmark: _Toc31860][bookmark: _Toc11168][bookmark: _Toc31380][bookmark: _Toc15491][bookmark: _Toc31869]1.财务管理
（1）预算管理
项目预算由管委会总收支预算、区海口街道办综合收支预算两部分构成。其编制根据西山区人民政府制定的总体规划和辖区内、街道内事业发展计划及建设项目实施计划进行。预算计划编制完成，由区财政局审定并报西山区人民政府按法定程序批准执行。
（2）支出管理
资金支出由主要领导负责审批，其中，管委会的资金支付审批由园区专职副书记（园区负责人）签批；区海口街道办的资金支付审批由街道办事处主任签批。
项目支出单笔资金超出10000元的报区海口街道办主任办公会讨论，单笔资金超出50000元的报党工委会议讨论，上级专项补助资金经区海口街道办主任办公会讨论研究后审批使用。
2.采购管理
（1）采购限额标准
①施工单项合同估算价在30万元人民币以上的工程建设项目；
②重要设备、材料等货物的采购，单项合同估算价在20万元人民币以上的，多项合同估算价在30万元人民币以上的；
③勘察、测绘、设计、造价、监理、审计等服务的采购，单项合同估算价在20万元人民币以上的；
④单项合同估算价低于第（一）（二）（三）项规定的标准，但项目总投资额在100万元人民币以上的；
⑤单项合同估算价高于第（一）（二）（三）项规定标准且项目总投资额在100万元人民币以下，属于应急处置项目或紧急工程，不能满足公开招标时间要求的，经相关会议研究决定，可直接委托年度入围单位实施。
（2）项目采购要求
项目采购时，需填报采购申报单并报街道行政办公会议审议通过后，可开展采购工作。
[bookmark: _Toc14781]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc32250][bookmark: _Toc13545][bookmark: _Toc21787]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc23687]1.评价目的
通过分析项目立项情况、资金使用情况、项目实施情况、项目绩效表现情况，了解资金使用是否达到预期目标、资金管理是否规范、资金使用是否有效，检验资金支出效率和效果，分析存在问题及原因，及时总结经验，改进管理措施，不断增强和落实绩效管理责任，完善工作机制，有效提高资金管理水平和使用效益。
2.评价对象及范围
[bookmark: _Toc11265][bookmark: _Toc28767]本次评价对象为园林绿化维护专项经费项目，评价资金量538.97万元。评价的时间范围为2023年1月1日—2023年12月31日。
[bookmark: _Toc28686]（二）绩效评价原则、评价指标体系和等级、评价方法、评价抽样
1.绩效评价原则
本次绩效评价严格遵循公平、客观、可行、公开的基本原则：
（1）公平性原则。坚持公平的原则客观真实地反映绩效评价结果，运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正地反映。
（2）客观性原则。绩效评价过程中将考核标准与绩效目标进行紧密联系，采取公众评判法、成本分析法等方法，以事实为依据，以数据为基础，客观真实评价项目整体效益。
（3）可行性原则。绩效评价标准应客观反映被评价单位的履职情况，评价的数据来源应具备明确的收集渠道，绩效指标应具备可考核性，保证绩效评价工作的可操作性。
（4）公开性原则。绩效评价过程中评价内容、评价标准、评价结果应对被评价单位公开，避免评价结论出现误判。
2.绩效评价指标体系和等级
[bookmark: _Toc48250777][bookmark: _Toc1625]根据《财政部关于印发〈预算绩效评价共性指标体系框架〉的通知》（财预〔2013〕53号）、《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）、《云南省财政厅关于印发〈云南省项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（云财绩〔2020〕11号）等文件要求，按照绩效评价的基本原理、原则和项目特点，绩效评价工作组在绩效评价共性指标体系的基础上，结合项目实施内容，设置了针对本项目的指标体系及评价标准。
评价指标体系包括决策、过程、产出和效益4个一级指标，下设10个二级指标和20个三级指标。综合绩效评价总分值为100分，其中决策分值15分，过程分值20分，产出分值35分，效益分值30分。本次绩效评价结果共分为4个等级：综合得分在90—100分（含90分）为优；综合得分在80—89分（含80分）为良；综合得分在60—79分（含60分）为中；综合得分在60分以下为差。
3.绩效评价方法
本次绩效评价严格按照《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）、《云南省财政厅关于印发〈云南省项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（云财绩〔2020〕11号）等文件规定，采用定量与定性相结合、审阅自评相结合，对收集的相关基础资料，在归集、整理、分析的基础上，选择比较法、因素分析法、公众评判法、专家评议等评价方法。
（1）比较法。通过对绩效目标和实施效果、历史和当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析其绩效目标的实现程度。
（2）因素分析法。通过综合分析影响项目资金支出绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价项目绩效。
（3）公众评判法。通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
（4）查问询证法和实地考察法。通过对项目采取书面材料检查、实地勘察、访谈等方式，对有关情况包括自评材料反映信息的真实性、准确性、全面性等进行深入具体、独立客观地了解与核实，形成书面及现场分析评价意见。
[bookmark: _Toc27181][bookmark: _Toc28874][bookmark: _Toc9467][bookmark: _Toc14103]（三）绩效评价工作过程
1.资料收集
池砾公司成立绩效评价工作组，了解并收集与绩效评价项目相关的文件、资料，为研究制定绩效评价工作方案做好前期准备。
2.编制实施方案
结合项目资料设计绩效评价指标体系、调查问卷等工作底稿。
3.实施方案评审
由区财政局组织实施方案评审，形成方案修改意见，修改形成方案终稿。
4.实地调研
根据项目分组安排，前往现场与相关部门对接并进行现场调研，包括资料核查、访谈、数据收集及问卷调查等工作。
5.撰写绩效评价报告
分析资料，统计数据，根据相应标准，进行综合性评价，完成绩效评分，并形成评价结论；根据评价结论撰写绩效评价报告初稿。
6.绩效评价报告评审
由区财政局组织绩效评价报告评审，形成报告修改意见；根据修改意见修改报告形成最终稿。
7.撰写绩效评价汇总报告
根据各项目绩效评价结果撰写绩效评价汇总报告。
[bookmark: _Toc19992]三、绩效评价结论
[bookmark: _Toc12170]（一）绩效评价综合结论
园林绿化维护专项经费项目绩效评价得分87.64分，评价等级为“良”。一级指标具体得分情况详见下表：
表6 绩效评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15.00
	13.00
	86.67%

	过程
	20.00
	18.64
	93.33%

	产出
	35.00
	29.00
	82.86%

	效果
	30.00
	27.00
	90.00%

	合 计
	100.00
	87.64
	87.64%


总体来说，园林绿化维护专项经费项目立项依据充分、立项程序规范，内容完善，绩效目标明确，项目实施方案及财务管理制度健全，项目实施效果良好，但是项目的预算编制不够科学，从现场来看，由于成本控制不够科学，导致海口街道的绿化目前缺乏养护，出现部分苗木死亡以及影响居民生活的情况。
[bookmark: _Toc6024]（二）绩效目标实现情况
[bookmark: _Hlk525314457]根据本次绩效评价情况， 园林绿化维护专项经费项目10个具体绩效指标中，7项实现了预期目标，3项部分实现了预期目标。本项目绩效指标总体实现情况良好，基本实现了园林绿化维护专项经费项目的绩效目标，各指标完成情况详见下表。
表7 绩效指标完成情况表
	绩效指标名称
	指标值
	指标实现情况
	完成情况说明

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	
	
	

	产出（35分）
	产出数量
	绿化管养工作完成率
	100%
	100%
	三供一业绿化管养每季度按照二级养护标准，完成乔木养护5463棵、灌木养护1670棵、地被植物养护38552.75㎡。轴承厂沿线道路绿化养护按照二级养护标准，完成乔木养护103棵，灌木养护11872棵。海口集镇中心绿化管养项目，按照合同要求，每月使用洒水车养护乔木2634株、灌木3172株、地被26212.42平方米；管网浇水养护乔木5548株，灌木1614株，地被21961㎡。

	
	产出数量
	考核工作完成率
	100%
	100%
	根据材料，项目实施单位每季度末（1年4次）都会对养护单位进行考核，考核结果作为支付的依据，共计完成8次。

	
	产出质量
	考核达标率
	100%
	100%
	根据材料，2023年项目实施单位的考核结果中，未出现考核结果低于90分的情况。

	
	产出质量
	问题整改率
	100%
	100%
	一是昆明市西山区海口街道办事处三供一业绿化管养项目中，第三季度和第四季度均出现了植物死亡情况以及台账查验不够细致的情况；二是2022年至2023年海口集镇中心绿化管养项目的台账也一直存在不完整的情况。这表明项目实施单位在整改监督方面存在不足，导致问题未能得到有效解决。

	
	产出时效
	养护工作完成及时性
	及时
	完成
	本项目养护工作均按照时间和计划开展，并未出现不及时的情况。

	
	产出成本
	成本控制情况
	有效
控制
	未完成
	2024年预算支付了上年度尾款，导致当年度项目停滞。

	效益（30分）
	社会效益
	苗木死亡情况
	未出现死亡
	部分完成
	根据访谈及相关考核材料，2023年的绿化养护工作中确实出现了苗木死亡的情况。通常，项目实施单位会要求养护单位对死亡的苗木进行补充。（现场调研情况见指标“市容提升情况”）。

	
	
	市容提升情况
	提升
	未完成
	根据调研，目前由于区海口办使用了2024年部分项目款用于支付上年度的项目尾款，导致2024年的资金紧张，目前，绿化工作已经停滞，导致路面的树枝长期未进行修剪，已经严重影响市容，并影响到路人行走。同时由于长期缺乏养护，路边绿化带出现不同程度的苗木死亡情况。

	
	满意度
	主管单位的满意度
	80%
	完成
	本次发放电子问卷共回收有效问卷50份，经项目组统计计算，受益对象满意度为96%。


[bookmark: _Toc4733]四、绩效评价情况分析
[bookmark: _Toc2767][bookmark: _Toc14682]池砾公司根据绩效管理基本原则，采用比较法、因素分析法、公众评议法等方法，按照《园林绿化维护专项经费项目绩效评价指标体系》，对园林绿化维护专项经费项目的各项指标进行分析，具体内容如下：
[bookmark: _Toc16638]（一）决策情况分析
“项目决策类”指标包括项目立项、绩效目标和资金投入三个方面，采用6个三级指标进行考察。权重分值15分，绩效评价得分13分，得分率为86.67%。
1.项目立项
（1）立项依据充分性
 本项目立项依据包括《城市绿化条例》、区海口街道办设立园林绿化维护专项经费的相关文件，以及《园林绿化养护技术规范》和《园林绿化养护标准》。这些文件明确了城市绿化管理的政策框架和技术要求。项目立项符合国家及地方政府对城市绿化的政策指导，充分考虑了区域内的实际绿化需求，并得到相关部门的支持和批准。因此，项目立项依据充足，与政策要求一致，符合项目实施的背景和实际情况。因此，指标分值3分，评价得分3分。
（2）立项规范性
 本项目的立项过程严格遵循了《城市绿化条例》和《园林绿化养护技术规范》等相关规范，确保项目符合国家和地方的管理要求。项目立项符合区海口街道办的行政管理规范，并依据《园林绿化养护标准》进行资金申请和预算审批。项目在实施过程中明确了责任单位和管理程序，确保项目管理的规范性。立项文件和流程的规范性保证了项目在法律法规和行政程序下的合规操作，避免了与相关部门其他项目的重复。因此，指标分值2分，评价得分2分。
2.绩效目标
（1）绩效目标合理性
根据项目绩效目标申报表，本项目的绩效目标与实际工作内容相关，绩效指标涵盖产出数量、质量、时效及效益指标；项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平；目标与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
因此，指标分值2分，评价得分2分。
（2）绩效目标明确性
根据项目绩效目标申报表，本项目已经将绩效目标细化为具体的绩效指标。这些指标涵盖了产出数量、质量、时效和效益等方面，并通过明确、可衡量的数值进行体现。各项指标与项目的目标任务或计划数量相匹配，确保了目标的可追踪性和实施的科学性。因此，指标分值3分，评价得分3分。
3.资金投入
（1）预算编制科学性
项目组查看了合同，发现个别预算细项编制不够科学，如2022年至2023年海口集镇中心绿化管养费项目的合同约定，每个月根据考核结果支付合同总金额的12.5%，即为46.81万元，全年一共所需为187.24万元。但实际预算申请中，该项目申请了192.42万元，经了解，本项目的预算编制主要是参考历年的预算情况，未充分考虑合同所需或资金急迫性。此外，本项目在2023年实际执行中仅支出了171.64万元，是因为合同是2022年1月开始签订，因此每年只需支付3个季度（140.43万元）及2个月（31.21万元）的服务费。因此，指标分值3分，评价得分1分。
（2）资金分配合理性
根据评估单位提供的报告以及实际支出名单等文件，本项目预算资金分配依据充分；资金分配额度合理，与项目单位和地方实际相适应。因此，指标分值2分，评价得分2分。
[bookmark: _Toc28366]（二）过程情况分析
“项目过程类”指标，包括资金管理和组织实施两个方面，采用6个三级指标进行考察。权重分值20分，绩效评价得分18.64分，得分率为93.33%。
1.资金管理
（1）资金到位率
根据项目申报书，本项目2023年共申报预算资金538.97万元，截至2023年12月31日，本项目实际收到财政资金538.97万元；资金到位率=（实际到位资金÷预算资金）×100%=（538.97÷538.97）×100%=100%。因此，指标分值3分，评价得分3分。
（2）预算执行率
根据项目财务资料，本项目共支出金额294.73万元，执行率54.68%。因此，指标分值3分，评价得分1.64分。
（3）资金使用合规性
经项目组现场评价，并查阅项目相关费用支出凭证， 园林绿化维护专项经费项目资金使用符合专项资金管理办法的规定，未发现存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。因此，指标分值3分，评价得分3分。
2.组织实施
（1）管理制度健全性
项目组查阅了相关资料，为规范单位内部工作，区海口街道办制定了《西山区海口街道办事处工程建设招标投标管理制度》《海口街道财务报销制度》《海口街道办事处采购管理办法》等制度。明确了各流程中的详细规范，确保了工作及项目开展的合规性和透明度。因此，指标分值2分，评价得分2分。
（2）采购管理合规性
本项目由区海口街道办负责采购，项目实施单位负责考核。经核实，本项目的采购选取方式符合《中华人民共和国政府采购法》及相关法规要求。因此，指标分值4分，评价得分4分。
（3）合同管理规范性
项目组查阅了本项目相关合同，各类合同条款齐全，包含当事人的名称、标的、数量、质量、价款、地点和方式、验收方式、违约责任、解决争议的方法，合同内容与项目实施内容一致。因此，指标分值5分，评价得分5分。
[bookmark: _Toc13079]（三）产出情况分析
“项目产出类”指标，包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本四个方面，采用7个三级指标进行考察。权重分值35分，绩效评价得分29分，得分率为82.86%。
1.产出数量
（1）绿化管养工作完成率
根据提供的材料，本项目的实施方云南维度建设工程有限公司和云南熙盛建设工程有限公司在2023年各季度均按计划完成了各自负责区域的绿化工作，养护结果均符合《园林绿化养护技术规范》（DG5301/T24-2017）和《园林绿化养护标准》（CJJ/T287-2018）的要求，绿化质量良好，没有出现重大质量问题。因此，指标分值6分，评价得分6分。
（2）考核工作完成率
根据材料，项目实施单位每季度末（1年4次）都会对养护单位进行考核，考核结果作为支付的依据。因此，指标分值8分，评价得分8分。
2.产出质量
（1）考核达标率
根据材料，2023年项目实施单位的考核结果中，未出现考核结果低于90分的情况，因此，指标分值5分，评价得分5分。
（2） 问题整改率
在考核过程中，项目实施单位会对养护单位存在的问题进行登记并要求其整改。然而，整改信息通常通过微信等社交平台告知考核单位，而没有正式的整改报告。但是根据台账资料，项目实施单位提出的一些问题存在重复。一是昆明市西山区海口街道办事处三供一业绿化管养项目中，第三季度和第四季度均出现了植物死亡情况以及台账查验不够细致的情况；二是2022年至2023年海口集镇中心绿化管养项目的台账也一直存在不完整的情况。这表明项目实施单位在整改监督方面存在不足，导致问题未能得到有效解决。因此，指标分值5分，评价得分2分。
3.产出时效
（1）养护工作完成及时性
经了解，本项目养护工作均按照时间和计划开展，并未出现不及时的情况。因此，指标分值4分，评价得分4分。
（2）考核工作开展及时性
经了解，本项目考核工作均按照时间和计划开展，并未出现不及时的情况。因此，指标分值4分，评价得分4分。
4.产出成本
（1）成本控制情况
根据现场调研，本项目于2024年4月开始就已经出现了停滞，导致路面绿化出现了死亡，长期未修剪等情况，已经严重影响到了当地居民的生活和日常出行。经了解，主要原因是区海口办使用了2024年的预算支付上年度绿化工作的尾款，导致当年度没有足够预算进行招标。因此，指标分值4分，评价得分0分。
[bookmark: _Toc20484]（四）效果情况分析
“项目效果类”指标，包括社会效益和满意度两个方面，采用3个三级指标进行考察。权重分值30分，绩效评价得分27分，得分率为90%。
1.社会效益
（1）苗木死亡情况
根据访谈及相关考核材料，2023年的绿化养护工作中确实出现了苗木死亡的情况。通常，项目实施单位会要求养护单位对死亡的苗木进行补充。（现场调研情况见指标“市容提升情况”）
指标分值8分，评价得分8分。
（2）市容提升情况
根据调研，目前由于区海口办使用了2024年部分项目款用于支付上年度的项目尾款，导致2024年的资金紧张，目前，绿化工作已经停滞，导致路面的树枝长期未进行修剪，已经严重影响市容，并影响到路人行走。同时由于长期缺乏养护，路边绿化带出现不同程度的苗木死亡情况。因此，指标分值8分，评价得分4分。
3.满意度
受益对象满意度：本次发放电子问卷共回收有效问卷50份，经项目组统计计算，受益对象满意度为96%。因此，指标分值15分，评价得分15分。
[bookmark: _Toc787]五、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc17755][bookmark: _Toc14030]（一）预算编制不科学，预算编制管理有待加强
项目组查看了合同，发现项目预算细项编制不够科学，如2022年签订的海口集镇中心绿化管养费项目合同，约定2023年每个季度根据考核结果支付合同总金额的12.5%，即为46.81万元，2023年一共所需支付金额为187.24万元。但2023年预算编制时，该项目实际编制了192.42万元预算，预算编制不科学。经了解，本项目主要是参考历年的预算情况进行编制，未充分考虑实际所需金额，预算编制管理有待加强。
[bookmark: _Toc8747][bookmark: _Toc13718]（二）项目处于停滞状态，项目管理有待加强
[bookmark: _Toc10569][bookmark: _Toc24299]根据访谈，由于2024年部分预算用于支付上年度的项目款项，导致从2024年4月起，绿化养护工作资金紧张，未能继续开展采购委托相应的养护单位开展绿化养护工作，目前，路面上已出现部分苗木死亡的现象，而项目实施单位并未对树木进行自主养护。由于缺乏有效的后续管理和维护措施，这些问题在一定程度上影响了绿化效果，导致了绿化带影响了居民日常生活。
[bookmark: _Toc1083]（三）考核工作监管不到位，同类别问题出现频率高
根据台账资料，项目实施单位在考核中提出的一些问题存在重复。一是昆明市西山区海口街道办事处三供一业绿化管养项目中，第三季度和第四季度均出现了植物死亡情况以及台账查验不够细致的情况；二是2022年至2023年海口集镇中心绿化管养项目的台账每季度均存在不完整的情况。
[bookmark: _Toc4297]六、建议
[bookmark: _Toc32431]（一）充分考虑预算需求，进一步提升预算编制的合理性
建议区海口街道办严格按照合同规定的金额和时间节点，确保每个季度或月份的资金安排与合同实际执行情况相匹配。例如，本项目中提到的季度付款比例应准确反映在年度预算申请中，避免申请资金与实际需求出现偏差。
[bookmark: _Toc9509]（二）加强项目管理工作，进一步保障项目的可持续性
建议优化项目管理和资金安排，以确保项目的持续性和稳定性。一是制定并实施有效的资金管理计划，确保项目资金按时到位，避免因资金紧张导致项目停滞；二是建立健全后续自主管理和维护机制，定期对绿化养护工作进行监督和检查，确保养护工作不因资金问题而中断。
[bookmark: _Hlk525314575]（三）优化合同考核要求，加大监管力度，进一步提升服务单位的工作质量
[bookmark: _GoBack]建议区海口街道办进一步优化合同条款，特别是考核细则中的评分指标，对于每季度重复出现的同类问题，应加大处罚力度。同时，强化问题整改的监管机制，要求整改方在规定期限内提交整改报告，考核方需在实地核实整改情况后，方可进行资金拨款。进一步减少问题的反复出现。



附件：
附件1： 园林绿化维护专项经费项目绩效目标表
[bookmark: _Hlk527019547]附件2： 园林绿化维护专项经费项目绩效评价指标体系表
附件3： 园林绿化维护专项经费项目调查问卷
附件4： 绩效评价报告意见反馈表（单位）
附件5： 绩效评价报告意见反馈表（科室）
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