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2023年西山区主要经济社会发展
指标完成差距报告

经汇总已经发布的数据，云南省、昆明市2023年度主要经济社会发展指标完成情况与计划发展目标均存在一定差距。2023年西山区第十七届人民代表大会第二次会议审议通过的主要经济社会发展6项指标中，除城镇登记失业率1项指标超额完成，一般公共预算收入经报区人大常委会调整超额完成外，其余4项指标未达预期；经综合对比分析，现将2023年西山区经济社会发展主要指标完成情况与区“两会”确定目标的差距报告如下：
	指标
	云南省发展
目标
	云南省完成
情况
	年初市“两会”发展目标
	昆明市调整
目标
	昆明市完成
情况
	年初区“两会”发展目标
	市调整下达西山区
预期
	西山区
完成情况

	地区生产总值增速
	7%左右
	4.4%
	6%
	4%以上
	3.3%
	6%左右
	3.5%
	1084.68亿元，1.2%

	社会消费品零售总额增速
	8%以上
	6.7%
	10%
	6%
	5.5%
	10%
	10%
	568.25亿元，7.5%

	规模以上固定资产投资增速
	7%以上
	-10.6%
	9%
	下调
目标
	-24.9%
	340亿元以上
	265.8亿元
	186亿元，-45.3%

	规模以上工业增加值增速
	8%以上
	5.2%
	9%
	8%
	6.6%
	8%
	9%
	-4.8%

	一般公共预算收入增速
	3%
	10.3%
	7%
	7%
	10.4%
	年初25%左右，调整为8.28%
	41亿元，25%
	35.55亿元，8.42%

	城镇登记失业率（控制在）
	5.5%以内（调查）
	5.3%
（调查）
	5.5%以内
（调查）
	——
	——
	4.5%以内
	4.5%以内
	4.5%以内


1、 省、市指标完成的差距
（一）地区生产总值
云南省、昆明市完成情况分别差年初目标2.6个百分点、2.7个百分点。
（二）社会消费品零售总额
云南省、昆明市完成情况分别差年初目标1.3个百分点、4.5个百分点。
（三）规模以上固定资产投资
云南省、昆明市完成情况分别差年初目标17.6个百分点、33.9个百分点。
（四）规模以上工业增加值
云南省、昆明市完成情况分别差年初目标2.8个百分点、2.4个百分点。
（五）一般公共预算收入增速
云南省、昆明市完成情况分别超年初目标7.3个百分点、3.4个百分点。
（六）城镇调查失业率（控制在）
云南省完成情况超年初目标0.2个百分点。
2、 西山区完成指标差距主要原因
（一）地区生产总值增速
目标预期：6%左右
实际完成：1.2%，差目标4.8个百分点
未完成原因：一是宏观经济形势严峻。外部环境更趋复杂，经济发展面临需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力，消费和投资恢复迟缓。中小微企业、个体工商户市场主体体量小，经营分散，抗风险能力弱，生产经营困难。二是全区产业结构待调整优化。我区三产结构比为0.4:12.6:87，第一产业体量较小，拉升GDP0.01个百分点；第二产业与主城其他区相比发展明显不足，增速、占比均较低，拉低GDP1.9个百分点；第三产业贡献最大，拉升GDP3.1个百分点，但由于基数连年提升，难以维持8%左右的高速增长，对GDP支撑力有所减弱。三是占比较大的金融业（GDP占比18%左右）支撑不足，2022年金融业可拉动GDP达2.93个百分点（2项指标增速分别为64.6%、62%）。2023年调整核算办法后，2项指标仅增长7%左右，对GDP支撑作用有限，且难以用其他行业弥补。四是重点产业支撑不强。工业方面，化工工业经济受国际环境、国内政策及经济影响逐年增大，产业结构短板日益凸显，内生增长动力不足，新兴产业增加值占规上工业增加值比重仅为19.32%，精细磷化工还处于发展阶段，传统磷化工企业产品附加值低、资源依存度高，多处于产业链末端和价值链低值，对价格极端敏感，抗风险能力弱。建筑业、房地产业受政策调整和市场需求变化影响，持续负增长，难以形成有效支撑。五是现代产业发展受限。住宿餐饮等传统行业占据服务业主导，文化创意、科技服务业等新兴产业占比小，高新技术企业可挖掘、培育空间有限，金融、文化旅游等产业创新能力不足，大健康产业仍处在成长阶段，现代服务产业体系尚未完全建立。
（二）社会消费品零售总额增速
目标预期：10%
实际完成：7.5%，差目标2.5个百分点
未完成原因：一是消费增长不及预期。居民消费能力不足、消费意愿不强，传统的消费促进手段难以形成有效的持续性刺激，特别是改善型消费收缩的影响逐步传导至终端消费市场，限额以上社会消费品零售额增速自二季度（9.1%）后持续回落。且面临2022年高基数（主城五区最高），增长压力加大。二是社会消费品核算库体结构不优，大宗商品消费的支撑作用不断减弱。成品油和汽车行业占比大（成品油占比约50%、汽车行业占比约30%）、基数大，对我区社消影响波动加大。其中，汽车消费方面，理想、小鹏、比亚迪、埃安等新能源汽车增长较快，但总体体量不大。传统燃油车企回暖依然较为缓慢，大部分持续负增长状态。市场反馈目前车价已触底，但客流进店率仍维持在低位。成品油消费方面，因成品油价格总体低于2022年同期水平，加之新能源汽车销售冲击影响，累计增速持续回落。三是受宏观经济叠加国家海关“法检”“出口配额”影响，化肥、钢、煤、有色金属等大宗商品需求不足，业务收缩，销量下降。四是重点企业缺口较大，批发业企业普遍存在订单减少、融资困难等问题，下行压力持续加大。云南云天化联合商务有限公司子公司天际通商剥离2023年销售额360亿元，出现同口径不可比的情况，且二季度以来国际化肥出口价格跌幅超过同期50%，拉低我区批发业增速；云南昆交投供应链管理有限公司因外借资金偿还、成品油经营资质、融资和债务链接以及司法纠纷等问题，导致账户查封，距2022年同期（499.57亿元）缺口254.57亿元。受经济下行影响的27家企业年度营业收入合计约减少15亿元。
（三）规模以上固定资产投资增速
目标预期：正增长，340亿元以上。
实际完成：共推进126个、总投资145.73亿元的新增项目开工入库，全区规模以上固定资产投资完成186.01亿元、同比下降45.3%。
未完成原因：一是房地产投资大幅下滑。近五年，房地产投资是我区投资的主要支撑，占比达70%以上（2018年至2022年分别占84%、83%、76%、64%、48%），受近年来房地产市场低迷影响，2023年我区房地产投资占比下降到46.14%。佳兆业、恒大、融创等大型房地产企业均出现了资金债务危机，难以有效遏制下滑态势。产业投资短期内无法弥补房地产投资下滑带来的缺口。二是土地交易大幅回落，项目落地空间受限。因2022年我区未达到“增存挂钩”、批而未供消化周期不超过3年、闲置土地发生率不超过4%的工作要求，已被省市自然资源部门联合惩戒，暂无新增用地指标。同时，经济下行压力增大，2023年我区土地交易面积仅为37.31亩，同比降幅达68.68%，投资指标的增长趋势与土地交易情况呈正相关，没有土地交易就没有新增建设项目落地空间，土地交易量大幅回落是2023年投资面临严峻困难形势的关键因素。三是资金瓶颈问题突出。企业投资项目受国际国内形势复杂多变、宏观经济超预期下行、企业建设资金和投资信心不足和中小企业融资难、融资贵等因素影响，制约了项目的建设进度和投资强度。政府投资方面，区级财政收支压力较大，难以满足日益增长的项目建设资金需求，资金缺口较大。
（四）规模以上工业增加值增速
目标预期：8%以上
实际完成：-4.8%，差目标12.8个百分点
未完成原因：一是在库企业方面。磷化工企业产能降低。受化肥价格持续走低等因素影响，全区磷化工企业限产压库，磷酸一铵产量同比下降27.2%。科技创新支撑不强，高新技术企业可挖掘、培育空间有限。部分优质中小企业流向经开、滇中新区等各项资源要素聚集区。能源、原材料等成本不断上升，受工业电价、物流成本高等因素影响，企业发展受限，产能未能进一步释放。二是工业投资持续低迷。海口、长坡园区在规划用地、基础设施方面存在短板，对优质企业吸引力不强。新建项目规划、土地手续办理周期长，用地指标报批困难，项目落地受限，部分项目签约、落地、投产进度滞后，不能迅速形成产业支撑。三是重点招商引资项目落地缓慢。蓝格克林医疗设备生产建设项目、铂生贵金属粉体材料及化合物产业化项目等受土地供应、规划审批等问题影响，落地缓慢，未能形成有效投资。
（五）一般公共预算收入增速
目标预期：年初25%左右，调整后目标8.28%
实际完成：8.42%，差年初两会目标16.58个百分点，超调整后目标1.14个百分点。
未完成原因：一是财税多重因素叠加影响持续，2023年处于疫情后经济恢复期，市场主体预期不足、企业资金流不足，土地交易政策变化、房地产行业形势不如预期，导致收入增收空间大幅萎缩，财政增收难以实现大突破。年度收入组织工作中，不确定性因素和困难超出预期，如2023年下半年起执行的房产税和土地使用税因税收征期调整，地方财政收入减少1亿元以上。二是区域经济高质量发展支撑不强，产业类项目支撑不足，投资消费信心不足，经济下行压力持续加大。2022年以来大规模执行的增值税留抵退税，政策红利放大效应未充分显现。三是预算支出刚性约束还有待加强，财政系统信息化管理水平有待提高，多重因素影响下结余结转资金清理回收难度较大，对区级财力支持力度有限。
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