
免予行政处罚事项清单

序号 违法行为 法律依据 适用情形 实施主体

1
不满十四周岁的未成年人有违法

行为

《中华人民共和国行政处罚法》第三十条：不满十四周岁的
未成年人有违法行为的，不予行政处罚，责令监护人加以管

教；已满十四周岁不满十八周岁的未成年人有违法行为的 ，
应当从轻或者减轻行政处罚。

不满十四周岁的未成年人有违法行为 ,不予行政处罚，

责令监护人加以管教。
市场监督管理部门

2

精神病人、智力残疾人在不能辨

认或者不能控制自己行为时有违
法行为

《中华人民共和国行政处罚法》第三十一条：精神病人、智
力残疾人在不能辨认或者不能控制自己行为时有违法行为
的，不予行政处罚，但应当责令其监护人严加看管和治疗。

间歇性精神病人在精神正常时有违法行为的 ，应当给予行政
处罚。尚未完全丧失辨认或者控制自己行为能力的精神病人
、智力残疾人有违法行为的，可以从轻或者减轻行政处罚。

精神病人、智力残疾人在不能辨认或者不能控制自己

行为时有违法行为,不予行政处罚，但应当责令其监护
人严加看管和治疗。

市场监督管理部门

3
违法行为轻微并及时改正，没有
造成危害后果的；初次违法且危
害后果轻微并及时改正的

《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条：违法行为轻微
并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违
法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。法
律、行政法规另有规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处罚的，行政机关应当对
当事人进行教育。

违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不
予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正
的，可以不予行政处罚。

市场监督管理部门

4
违法行为构成犯罪，人民法院判
处罚金时，行政机关尚未给予当
事人罚款的

《中华人民共和国行政处罚法》第三十五条：违法行为构成
犯罪，人民法院判处拘役或者有期徒刑时，行政机关已经给

予当事人行政拘留的，应当依法折抵相应刑期。
违法行为构成犯罪，人民法院判处罚金时，行政机关已经给
予当事人罚款的，应当折抵相应罚金；行政机关尚未给予当
事人罚款的，不再给予罚款。

违法行为构成犯罪，人民法院判处罚金时，行政机关
尚未给予当事人罚款的,不再给予罚款。

市场监督管理部门



5
违法行为在二年（或五年）内未
被发现的

《中华人民共和国行政处罚法》第三十六条：违法行为在二
年内未被发现的，不再给予行政处罚；涉及公民生命健康安
全、金融安全且有危害后果的，上述期限延长至五年。法律
另有规定的除外。

违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚；
涉及公民生命健康安全、金融安全且有危害后果的，
上述期限延长至五年。

市场监督管理部门

6

作出行政处罚决定时，法律、法

规、规章已被修改或者废止，且
新的规定处罚较轻或者不认为是
违法的

《中华人民共和国行政处罚法》第三十七条：实施行政处
罚，适用违法行为发生时的法律、法规、规章的规定。但
是，作出行政处罚决定时，法律、法规、规章已被修改或者
废止，且新的规定处罚较轻或者不认为是违法的，适用新的
规定。

作出行政处罚决定时，法律、法规、规章已被修改或
者废止，且新的规定处罚较轻或者不认为是违法 ,不再
给予行政处罚。

市场监督管理部门

7
当事人合同违法行为轻微并及时

纠正，没有造成危害后果的

《合同违法行为监督处理办法》第十三条：当事人合同违法
行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，应当依法不予
行政处罚；主动消除或者减轻危害后果的，应当依法从轻或
者减轻行政处罚；经督促、引导，能够主动改正或者及时中
止合同违法行为的，可以依法从轻行政处罚。

当事人合同违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害

后果的，应当依法不予行政处罚。
市场监督管理部门

8
经营者从事不正当竞争，违法行
为轻微并及时纠正，没有造成危
害后果的

《中华人民共和国反不正当竞争法》第二十五条：经营者违
反本法规定从事不正当竞争，有主动消除或者减轻违法行为

危害后果等法定情形的，依法从轻或者减轻行政处罚；违法
行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚
。

经营者违反本法规定从事不正当竞争，违法行为轻微
并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。

市场监督管理部门

9

食品经营者销售不符合食品安全

标准的食品，但履行了法定的进
货查验等义务，有充分证据证明
其不知道所采购的食品不符合食
品安全标准，并能如实说明其进
货来源的

《中华人民共和国食品安全法》第一百三十六条：食品经营
者履行了本法规定的进货查验等义务，有充分证据证明其不

知道所采购的食品不符合食品安全标准，并能如实说明其进
货来源的，可以免予处罚，但应当依法没收其不符合食品安
全标准的食品。

食品经营者履行了本法规定的进货查验等义务 ，有充

分证据证明其不知道所采购的食品不符合食品安全标
准，并能如实说明其进货来源的，可以免予处罚。

市场监督管理部门



10
食品生产经营者主动采取停止生
产经营、召回和处置不安全食品
措施的

《食品召回管理办法》第四十三条第二款：食品生产经营者
主动采取停止生产经营、召回和处置不安全食品措施，消除
或者减轻危害后果的，依法从轻或者减轻处罚；违法情节轻
微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。

食品生产经营者主动采取停止生产经营 、召回和处置
不安全食品措施，违法情节轻微并及时纠正，没有造
成危害后果的，不予行政处罚。

市场监督管理部门

11

食品经营者销售不符合食品安全
标准的食用农产品，但履行了法
定的食用农产品进货查验等义
务，有充分证据证明其不知道所

采购的食用农产品不符合食品安
全标准，并能如实说明其进货来
源的

《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法 》第五十四
条：销售者履行了本办法规定的食用农产品进货查验等义
务，有充分证据证明其不知道所采购的食用农产品不符合食

品安全标准，并能如实说明其进货来源的，可以免予处罚，
但应当依法没收其不符合食品安全标准的食用农产品 。

销售者履行了本办法规定的食用农产品进货查验等义
务，有充分证据证明其不知道所采购的食用农产品不
符合食品安全标准，并能如实说明其进货来源的，可
以免予处罚。

市场监督管理部门

12
未经批准进口少量境外已合法上
市的药品，情节较轻的

《中华人民共和国药品管理法》第一百二十四条第三款：未
经批准进口少量境外已合法上市的药品，情节较轻的，可以
依法减轻或者免予处罚。

未经批准进口少量境外已合法上市的药品 ，情节较轻
的，可以免予处罚。

市场监督管理部门

13

药品经营企业、医疗机构未违反

《药品管理法》和本条例的有关
规定，并有充分证据证明其不知
道所销售或者使用的药品是假药
、劣药的

《中华人民共和国药品管理法实施条例》第七十五条：药品

经营企业、医疗机构未违反《药品管理法》和本条例的有关
规定，并有充分证据证明其不知道所销售或者使用的药品是
假药、劣药的，应当没收其销售或者使用的假药、劣药和违
法所得；但是，可以免除其他行政处罚。

药品经营企业、医疗机构未违反《药品管理法》和本

条例的有关规定，并有充分证据证明其不知道所销售
或者使用的药品是假药、劣药的，应当没收其销售或
者使用的假药、劣药和违法所得，可以免除其他行政
处罚。

市场监督管理部门

14

药品生产企业因违反法律、法规
、规章规定造成上市药品存在安

全隐患，但该企业已经采取召回
措施主动消除或者减轻危害后果
的

《药品召回管理办法》第二十九条：药品监督管理部门确认

药品生产企业因违反法律、法规、规章规定造成上市药品存
在安全隐患，依法应当给予行政处罚，但该企业已经采取召
回措施主动消除或者减轻危害后果的，依照《行政处罚法》
的规定从轻或者减轻处罚。违法行为轻微并及时纠正，没有
造成危害后果的，不予处罚。

药品监督管理部门确认药品生产企业因违反法律 、法

规、规章规定造成上市药品存在安全隐患，违法行为
轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予处罚。

市场监督管理部门



15

医疗器械经营企业、使用单位履

行了本条例规定的进货查验等义
务，有充分证据证明其不知道所
经营、使用的医疗器械为本条例
第八十一条第一款第一项、第八
十四条第一项、第八十六条第一

项和第三项规定情形的医疗器械

《医疗器械监督管理条例》第八十七条：医疗器械经营企业

、使用单位履行了本条例规定的进货查验等义务 ，有充分证
据证明其不知道所经营、使用的医疗器械为本条例第八十一
条第一款第一项、第八十四条第一项、第八十六条第一项和
第三项规定情形的医疗器械，并能如实说明其进货来源的，
收缴其经营、使用的不符合法定要求的医疗器械，可以免除

行政处罚。

医疗器械经营企业、使用单位履行了本条例规定的进

货查验等义务，有充分证据证明其不知道所经营、使
用的医疗器械为本条例第八十一条第一款第一项 、第
八十四条第一项、第八十六条第一项和第三项规定情
形的医疗器械，并能如实说明其进货来源的，收缴其
经营、使用的不符合法定要求的医疗器械，可以免除

行政处罚。

市场监督管理部门

16

医疗器械持有人、经营企业、使
用单位按照本办法要求报告、调
查、评价、处置医疗器械不良事
件，主动消除或者减轻危害后果

的

《医疗器械不良事件监测和再评价管理办法》第七十五条：
持有人、经营企业、使用单位按照本办法要求报告、调查、
评价、处置医疗器械不良事件，主动消除或者减轻危害后果
的，对其相关违法行为，依照《中华人民共和国行政处罚法
》的规定从轻或者减轻处罚。违法行为轻微并及时纠正，没

有造成危害后果的，不予处罚，但不免除其依法应当承担的
其他法律责任。

持有人、经营企业、使用单位按照本办法要求报告、
调查、评价、处置医疗器械不良事件，违法行为轻微

并及时纠正，没有造成危害后果的，不予处罚，但不
免除其依法应当承担的其他法律责任。

市场监督管理部门

17

医疗器械生产企业因违反法律、
法规、规章规定造成上市医疗器

械存在缺陷，违法行为轻微并及
时纠正，没有造成危害后果的

《医疗器械召回管理办法》第二十八条：医疗器械生产企业
因违反法律、法规、规章规定造成上市医疗器械存在缺陷，
依法应当给予行政处罚，但该企业已经采取召回措施主动消

除或者减轻危害后果的，食品药品监督管理部门依照《中华
人民共和国行政处罚法》的规定给予从轻或者减轻处罚；违
法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予处罚。

医疗器械生产企业因违反法律、法规、规章规定造成
上市医疗器械存在缺陷，违法行为轻微并及时纠正，
没有造成危害后果的，不予处罚。

市场监督管理部门

18

化妆品经营者履行了本条例规定
的进货查验记录等义务，有证据
证明其不知道所采购的化妆品是
不符合强制性国家标准、技术规
范或者不符合化妆品注册、备案
资料载明的技术要求的

《化妆品监督管理条例》第六十八条：化妆品经营者履行了
本条例规定的进货查验记录等义务，有证据证明其不知道所
采购的化妆品是不符合强制性国家标准、技术规范或者不符
合化妆品注册、备案资料载明的技术要求的，收缴其经营的
不符合强制性国家标准、技术规范或者不符合化妆品注册、
备案资料载明的技术要求的化妆品，可以免除行政处罚。

化妆品经营者履行了本条例规定的进货查验记录等义
务，有证据证明其不知道所采购的化妆品是不符合强
制性国家标准、技术规范或者不符合化妆品注册、备
案资料载明的技术要求的，收缴其经营的不符合强制
性国家标准、技术规范或者不符合化妆品注册、备案
资料载明的技术要求的化妆品，可以免除行政处罚。

市场监督管理部门


