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关于政协西山区九届五次会议第040号
提案答复的函

董勤文委员：
您提出的《关于观音山公墓增扩荒坡荒地的建议》提案收悉，现回复如下：
一、基本情况
为适应殡葬改革的需要，解决城市居民骨灰安葬问题，1992年西山区民政局、西山区观音山社区（原西山区碧鸡镇观音山办事处)共同投资建设观音山公墓。公墓占地面积301.19亩。经过20多年的建设发展，公墓已开发墓穴位35000余个，销售墓位数近30000个。自2001年以来，共上缴税收、管理费等1.2余亿元，观音山社区居民分红1.4余亿元，向政府缴纳0.77余亿元的非税收入，向社会福利事业、慈善事业捐赠了0.06余亿元，累计安排435人次就业。无论从经济效益还是社会效益来看，观音山公墓为我区的经济社会发展，特别是殡葬改革作出了较大贡献。但由于多年来的连续开发，可使用的土地已近枯竭，社区居民渴望扩建。
二、意见建议办理情况
《云南省公墓管理规定》（1997年3月31日云南省人民政府令第44号）对公墓审批、提交材料、规划选址等作了详细规定。（一）公墓审批：建立经营性公墓，由建墓单位向县级民政部门提出申请，经本级人民政府审核同意后，逐级报省民政部门批准。（二）材料：建墓单位在申请时，需提交（1）建立公墓的申请报告；（2）申请人的资格证明；（3）建设、土地或者林业管理部门的审查意见；（4）建立公墓的可行性报告；（5）其他有关材料。（三）选址：公墓应当建立在荒山或者不宜耕种的瘠地上。但是，下列范围内的荒山、瘠地不得建立公墓：（1）风景名胜区和自然保护区；（2）水库、湖泊、河流附近；（3）铁路和国道、省道及其他干线公路两侧。（四）变更及扩建：更改公墓名称以及扩大公墓用地，按照本规定有关建立公墓的程序规定办理变更审批手续。
经营性公墓的新建及扩建，审批程序严格且复杂，报件材料多，涉及公墓申请报告、区民政局请示、区政府批复，自然资源（国土和林业）、住建、环保、滇管、水务、文物、发改等部门审查意见或批复、证明等。区民政局积极支持公墓建设，从2020年以来，积极与自然资源、水务（滇管）、环保及省市民政部门部门对接，开展报批前的相关准备咨询工作。观音山公墓周边区域属于区级生态公益林，按照《云南省滇池保护条例》划定的范围，又属于滇池二级保护区，在二级保护区内应当以建设生态林为主。符合滇池保护规划的健康养老、健身休闲等生态旅游、文化项目，以及公共服务、市政基础设施项目，行政主管部门在报昆明市人民政府批准前，应当有昆明市滇池行政管理部门的意见。省、市民政部门审批经营性公墓的原则为每个县（市）区1个，目前，全市有16个经营性公墓，西山区占2个，全市公墓占地面积可以满足未来近50年殡葬需求，故对昆明市不再新审批新建和扩建公墓。
综合政策要求严格、审批流程复杂、昆明市和西山区经营性公墓建设情况和相关职能部门的意见，结合市、区滇池周边二、三级保护区建（构）筑物整改工作要求，观音山公墓增扩建不现实。
三、下一步工作方向
下一步，我局将继续发挥民政部门行业主管作用，严格按照《殡葬管理条例》、《云南省公墓管规定》的要求健全完善公墓的各项制度，不断提升殡葬服务水平；引导公墓合理规划开发墓区，大力推行小型葬、树葬、草坪葬、壁葬、鲜花葬等节地生态葬法，达到可持续发展；督促公墓加强内部管理，强化自身建设，通过实行公开招标采购、询价、竞争性磋商等方式，降低开发成本，促进公墓健康发展。
感谢您对政府工作的关心和支持。
以上答复，如有不妥，请批评指正。
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