昆明市西山区自然资源局

西山区52号片区城中村改造项目A3地块中国石油华苑路加油站建设项目工程规划许可审查听证会
         听 证 报 告

昆明市西山区自然资源局
      二〇二一年六月二十四日


西山区52号片区城中村改造项目A3地块中国石油华苑路加油站建设项目工程规划许可审查听证会听证报告
昆明市西山区自然资源局

（2021年6月24日）

为保障人民群众的知情权、表达权、参与权、监督权，广泛听取意见，根据《中华人民共和国行政许可法》、《昆明市重大决策听证制度实施细则》等相关规定的要求，2021年 6月21日（星期一）上午10:00昆明市西山区自然资源局在西山区二环西路195号昆明市西山区自然资源局6楼605会议室举行了西山区52号片区城中村改造项目A3地块中国石油华苑路加油站建设项目工程规划许可证审查听证会，直接听取社会公众意见和建议，现将听证会情况报告如下：

一、听证事由

对西山区52号片区城中村改造项目A3地块中国石油华苑路加油站建设项目工程规划许可证审查是否符合规划、是否科学合理，听取社会各方面的意见和建议。

二、听证会举行的时间、地点

时间：2021年 6月 21日（星期一）上午10:00。
地点：西山区二环西路195号昆明市西山区自然资源局6楼605会议室举行。
三、听证准备情况

我局于2021年6月2日在西山区政府门户网站上发布了《关于举行西山区52号片区城中村改造项目A3地块中国石油华苑路加油站建设项目工程规划许可审查听证会的公告（第1号）》，公告中包括听证事项、听证时间、听证代表名额及其产生方式、报名办法等相关内容。并按照《昆明市重大决策听证制度实施细则》，我局从报名人员中遴选了听证代表，确定了听证主持人、听证委员和听证监察人等，并于2021年6月8日在西山区政府门户网站上公布了《关于举行西山区52号片区城中村改造项目A3地块中国石油华苑路加油站建设项目工程规划许可审查听证会的公告（第2号）》，公布确定了听证会举行的具体时间、地点和听证主持人、决策发言人、听证监察人、听证代表、听证旁听人、听证记录人等事项，同时按时将听证资料送达听证代表。

四、听证会有关参会人员名单

（一）听证主持人

施晓洁   昆明市西山区自然资源局副局长 

（二）听证委员

王  婧   昆明市西山区商务局副局长

董光华   昆明市西山区应急局副局长

施晓洁   昆明市西山区自然资源局副局长
（三）决策发言人

吴小倩   昆明市西山区自然资源局经办人
（四）听证监察人

丁文皓   昆明市自然资源和规划局法规处工作人员
张  宁   昆明市西山区目督办工作人员

王学文   昆明市西山区司法局工作人员

（五）听证记录人

孙  丽    云南亚伟科技有限公司

（6） 听证代表（15人）

汪丽娟   昆明市西山区人大代表（马街街道办事处）

雷一鸣   昆明市西山区人大代表（马街街道办事处）

袁咏功   昆明市西山区政协委员

胡幼棠   昆明市西山区政协委员
    杨  涛   昆明市城市交通研究所 
余瑞娟   昆悦花园（西山区52号片区城中村A1地块改造项目）小区业主

鲁学兰   昆悦花园（西山区52号片区城中村A1地块改造项目）小区业主

张  曼   昆悦花园（西山区52号片区城中村A1地块改造项目）小区业主                    

梁关林   昆悦花园（西山区52号片区城中村A1地块改造项目）小区业主            

王  娜   昆悦花园（西山区52号片区城中村A1地块改造项目）小区业主

赵艳丽   昆悦花园（西山区52号片区城中村A1地块改造项目）小区业主

李伟辉   昆明恒基施工图审查中心

王  斌   昆明有色冶金设计研究院股份公司

龚增德   云南金叶建安工程集团有限公司                          

颜益明   建纬（昆明）律师事务所

（7） 听证旁听人 

金  敏
   昆明市西山区自然资源局工作人员

    李建榕   昆明市西山区自然资源局工作人员

    岳云飞   昆明市西山区自然资源局工作人员

五、各方听证代表提出的主要观点、理由、意见和建议

在会上，汇报人和决策发言人就西山区52号片区城中村改造项目A3地块中国石油华苑路加油站建设项目工程规划许可审查的有关情况作了详实说明，15位听证代表分别作了发言，充分表达了各自的意见和建议，共发表了15条建议，主要包括以下三个方面：

（一）有代表认为该项目符合片区配套完善的导向要求，积极支持项目建设； 

（二）关于大家所提及的安全问题，该项目已取得西山区应急管理局安全条件审查意见书及安全设施设计审查意见书，所以安全问题是经过行业主管部门认定的；
（三）有代表提出关于法律程序方面的问题，我们下来将与相关部门进一步对接落实。

六、决策发言人的陈述和答辩

（一）项目总体情况

中国石油天然气股份有限公司云南销售分公司建设的华苑路加油站，项目位于云南省昆明市西山区马街街道办事处张峰社区居委会。中国石油天然气股份有限公司云南销售分公司于2019年6月签订土地出让合同，纳入合同的规划条件主要指标为：净用地面积1619.79平方米，用地性质为B4-公用设施营业网点用地，容积率≤0.5，建筑密度≤40%，绿地率≥20%。2019年10月24日取得的不动产权证证载面积为1619.07平方米，用途为批发零售用地。昆明市人民政府批准的《西山区城中村52号片区》 控制性详细规划调整方案中，华苑路加油站用地隔公共绿地西临华苑路（现状西三环），其余三面紧临二类居住用地（详附图），且该二类居住用地处于已批在建状态。
《西山区52号片区“城中村”改造项目A3地块中国石油华苑路加油站建设项目修建性详细规划方案》上报2021年1月21日昆明市城乡规划委员会2021年第1次规委会，会议意见：为支持项目推进，原则同意西山区52号片区“城中村”改造项目A3地块中国石油华苑路加油站建设项目修建性详细规划方案；同意西山区政府及市自然资源规划意见。会议要求：1.按法定程序完成建设项目听证、公示。2.在满足安全要求的前提下进一步优化方案。

按照市规委会会议要求建设单位对方案进行了部分调整，现申报方案与上报市规委会方案对比总平面及单体图主要变化如下： 

1、加油机、罩棚立柱、油罐往内侧（站房方向）移动1m,罩棚外悬挑由4m改为5m；
2、加油机由原4台四枪加油机改为2台八枪加油机（每台加油机设4把悬挂加油枪）； 

3、站房与罩棚搭接由阳光棚改为罩棚直接搭接，面积增加； 

4、站房净深由5.8米改为6.5米，内部使用功能略微调整，面积增加； 

5、容积率由原0.34变为0.35，建筑密度由原35.3%变为36.66%。

6、相应站房单体的平面及功能布局均发生调整。

现申报方案主要规划指标为：容积率0.35，建筑密度36.66%，绿地率20%，满足规划条件指标控制要求。

受限于地块区位及规模，上报规委会阶段方案与现申报方案退距方面均不满足技术管理规定要求，具体为：罩棚退华苑路道路红线（约7米）且退净用地红线（公共绿地边线）5米、加油岛退道路红线（ 约11米），出入口距离昆州路与华苑路交叉口距离（约31米）、靠路侧地上设施（消防沙箱、出入口灯箱等）退让净用地红线（公共绿地边线）0.7米以及道路红线2米等情况均不满足技术管理规定要求。

现方案与周边紧临的已批二类居住用地地上、地下建筑的间距关系为：油罐距住宅地下车库最不利约22m，距住宅地上建筑最不利约34m，距华苑路道路红线最不利约14m；站房距住宅地下室最不利约9m，距住宅地上建筑最不利约21m，距华苑路道路红线最不利约25m；罩棚距华苑路道路红线最不利约7m，距住宅地上建筑最不利约27m，距住宅地下室最不利约15m。

（二）前置要件

目前项目已于2019年6月20日取得西山区人民政府建设用地批准书（西山区〔2019〕地批字第0015号）、2019年10月21日取得《投资项目备案证》（项目代码：2019-530112-25-03-008571）、2019年10月24日取得不动产权证书（云2019西山区不动产权第0469489号）、2019年10月30日取得《建设用地规划许可证》（地字第昆明市201900306号）、2019年4月17日取得《建设用地使用权规划条件》（文号：昆规条件20190091号）、2020年12月22日取得建筑勘察文件施工图审查意见告知书（项目编号：12012180051）、2020年7月22日取得《关于中国石油天然气股份有限公司云南昆明销售分公司华苑路加油站建设项目的行业规划确认意见》（昆商贸（2020）24号）、2020年1月2日取得《关于对“华苑路加油站”项目的排水咨询意见》（排水意见〔2020〕05号）、2020年9月16日取得中国铁路昆明集团公司安全监察室关于对《中国石油天然气股份有限公司云南销售分公司关于中国石油建设华苑路加油站征求意见的函》的复函、2020年10月28日昆明市西山区行政审批局关于准予《中国石油天然气股份有限公司云南昆明销售分公司华苑路加油水土保持方案报告表》的行政许可决定书（西行审〔2020〕131号）、2019年10月15日取得昆明市西山区水务局对《关于华苑路加油站（西山区52号片区城中村A3地块改造项目）征求滇池流域审查意见的函》的回复意见（西水〔2019〕119号）、2020年11月5日取得昆明市生态环境局西山分局《关于中国石油天然气股份有限公司云南昆明销售分公司华苑路加油站环境影响报告表的批复》（西环管发〔2020〕29号）、2020年6月4日通过了交通影响评价专家评审会、2020年9月30日开展了项目方案专家评审会（结论为修改完善后通过）、2019年10月21日取得昆明市防震减灾局防震选址意见书（昆震选址〔2019〕343号）、分别于2021年3月18日、4月22日取得西山区应急管理局关于中国石油天然气股份有限公司云南昆明销售分公司华苑路加油站危险化学品建设项目安全条件审查意见书（西应急条审字〔2021〕T02号）及安全设施设计审查意见书（西应急设审字〔2021〕S02号）、2021年5月6日取得《关于西山区城中村改造52号片区A3地块中国石油华苑路加油站项目5G建设的征求意见函的回函》等前置要件。

（三）中国石油天然气股份有限公司云南销售分公司申请办理西山区52号片区城中村改造项目A3地块中国石油华苑路加油站建设项目工程规划许可证。
中国石油天然气股份有限公司云南销售分公司建设的华苑路加油站项目主要要件基本齐全，容积率、建筑密度及绿地率经济指标符合规划条件指标控制要求。
七、对听证代表意见建议的采纳情况及理由

听证会后，我局对听证代表的意见和建议进行了逐条梳理。根据《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国行政许可法》、《昆明市城乡规划管理技术规定》等相关规定，我局本着审慎的态度，严格按照法律、法规，拟建议同意按程序完善西山区52号片区城中村改造项目A3地块中国石油华苑路加油站建设项目工程规划许可手续。
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