2020年西山区公平竞争审查工作自查报告
一、2020 年公平竞争审查工作总体情况
（一）统筹组织情况
2017年以来，公平竞争审查工作在西山区逐步推开，建立了公平竞争审查制度和公平竞争审查工作部门联席会议制度，各成员单位按制度要求初步建立了内部审查制度。2019年机构改革后，西山区公平竞争审查联席会议办公室由西山区发展改革局调整为西山区市场监督管理局，对昆明市西山区公平竞争审查工作部门联席会议成员单位也进行了相应的调整。2020年，西山区公平竞争审查联席会议办公室积极开展工作，安排开展了政策措施清理工作、对民营外资企业相关政策措施清理工作、公平竞争审查第三方评估工作、公平竞争审查自检自查及增量政策措施统计工作等；组织召开了公平竞争审查工作部门联席会议第三次全体会议、公平竞争审查第三方评估情况第一次反馈会及第二次反馈会；进一步发挥公平竞争审查工作部门联席会议制度作用，调动各单位积极性，认真履行牵头职责，协调、指导和推动全区公平竞争审查工作全面落实。
（二）机制建设情况
2017年印发了《西山便笺（办）148号-关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的通知》和《西山便笺（办）177号-关于印发<昆明市西山区公平竞争审查工作部门联席会议制度>的通知》，各成员单位按相关要求初步建立了内部审查制度。2019年，修改印发了《西山区市场体系公平竞争审查制度》和《关于调整昆明市西山区公平竞争审查工作部门联席会议成员名单的通知》。2020年9月1日，制定《关于印发<昆明市西山区公平竞争审查工作第三方评估实施方案>的通知》（西公审办发〔2020〕1号）；由第三方评估机构对各成员单位建立的相关制度进行审查，对不完善的地方做了相应整改。
（三）工作质量情况
一是2020年3-4月，根据《云南省公平竞争审查工作部门联席会议关于印发开展妨碍统一市场和公平竞争的政策措施清理工作方案的通知》和昆明市联席会议领导小组办公室《开展政策措施清理工作的通知》，西山区认真有序地在辖区开展妨碍统一市场和公平竞争的政策措施清理工作，共清理文件690份，其中，废止、修订或适用例外规定的文件1份。
二是2020年7月起，根据昆明市公平竞争审查联席会议办公室《开展对民营、外资企业相关政策措施清理工作的通知》和《关于对民营、外资企业设置歧视性规定和做法开展清理工作的实施细则》，在西山区开展对民营、外资企业相关政策措施清理工作，共清理文件37份，没有针对行业准入、资质标准、产业补贴等方面对民营、外资企业设置的歧视性规定和做法。
三是制定印发《关于印发<昆明市西山区公平竞争审查工作第三方评估实施方案>的通知》（西公审办发〔2020〕1号）。
四是召集西山区公平竞争审查工作部门联席会议第三次全体会议，传达学习《昆明市公平竞争审查工作部门联席会议办公室关于做好2020年公平竞争审查重点工作的通知》，通报西山区公平竞争审查工作情况，对公平竞争审查第三方评估工作做了安排部署，对公平竞争审查相关工作进行了培训。
五是聘请第三方评估机构对成员单位的公平竞争审查工作部署落实、工作完成性、工作规范性、工作保障性及工作创新性进行审查，并召开反馈会对评估工作情况进行反馈。
（四）监督考核情况
2020年8月31日，委托昆明卓盟商务咨询有限公司对西山区进行第三方公平竞争审查评估工作。第三方评估机构共审查文件9487份，其中，清理存量文件6955份，审查增量文件2532份。涉及市场经济活动主体文件390份，其中，违反公平竞争审查标准的文件100份。评估结果：西山区综合评估得分99.9分，其中，西山区医疗保障局、西山区税务局、西山区发展和改革局、西山区自然资源局、西山区文化和旅游局、西山区住房和城乡建设局、西山区市场监督管理局位列本次评估的前七位，得分为107分、105分、104分、103分和102分、102分、102分；西山区商务和投资促进局、西山区农业农村局、西山区财政局位列后三位，得分为96分、92分和83分。目前，17个成员单位均建立了工作机制、研究机制实施细则，确保了审查人员配置。
（五）制度实施中存在的问题和困难
自2017年9月区政府正式出台相关通知、建立相关制度以来，通过各部门的共同努力，西山区贯彻落实公平竞争审查制度工作取得了明显成效，但也还存在一些问题：一是各成员单位负责公平竞争审查工作的人员变动较大，工作量大，导致推进工作的积极性不高、主动性不强；二是该项工作的专业性较强，学习培训的欠缺，导致对公平竞争审查基本流程未全面掌握，对需要开展公平竞争审查的文件政策范围和审查工作的责任主体不明确，自我审查结论不规范，欠缺痕迹管理；三是公平竞争审查联席会议召集单位没有充分发挥职能，对成员单位开展公平竞争审查工作的指导不够，工作落实有差距；四是存量政策清理工作不全面。存量政策清理涉及面广，数量多，时间跨度大。部分成员单位对存量政策措施的清理范围把握不准，有的部门人少事多，存在畏难情绪，导致清理工作不全面。
二、下一步工作计划和措施
为深入推进西山区公平竞争审查工作，全面贯彻落实好国家和省、市的有关要求，在今后的工作中，一是要进一步提高全区各部门对落实公平竞争审查制度重要性的认识，增强责任感和紧迫感；二是切实做好增量审查和存量清理，把公平竞争审查落实到每一项政策措施的起草和决策过程中，切实保障审查的实际效果；三是进一步发挥公平竞争审查工作部门联席会议制度作用，调动各单位积极性，认真履行牵头职责，协调、指导和推动全区公平竞争审查工作全面落实。
三、对进一步推进公平竞争审查制度的意见、建议
[bookmark: _GoBack]公平竞争审查是优化营商环境的有力抓手，优化营商环境是促进高质量发展、应对复杂形势的重要举措，其重要性日益彰显。2019年是我国正式开展全国营商环境评价的第一年，也是云南省营商环境提升年。昆明市为打赢“营商环境提升年”攻坚战，将昆明市政务服务第三方评价升级调整为《昆明市营商环境第三方评价“红黑榜”》，其中，公平竞争审查就属于营商环境评价的一个方面，占3-5分。2020年，国家将公平竞争审查制度落实情况纳入了2020年质量工作考核,将对各省(区、市)开展公平竞争审查督查。为进一步推进公平竞争审查制度，建议：一是加大培训力度，提升审查工作的规范性；二是统一工作台账模板，便于充分完善工作资料；三是加强工作指导力度，保障工作落实到位。

