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关于对中国人民政治协商会议昆明市西山区
第九届委员会第三次会议第51号“关于规划
建设西山区循环经济产业园区提案”的答复

孟国栋委员：
您在中国人民政治协商会议昆明市西山区第九届委员会第三次会议上提出的《关于规划建设西山区循环经济产业园区的提案》，已交我局研究办理，现答复如下：
一、制定推进垃圾分类及循环经济产业园区发展相关政策
（一）制定西山区城乡生活垃圾分类工作方案
以实现生活垃圾减量化、资源化、无害化为总目标，通过建章立制、宣传教育、示范引领、奖惩结合，深入推进生活垃圾分类工作，加快建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的生活垃圾分类系统。按照《昆明市城市生活垃圾分类管理办法》（昆明市人民政府令第146号）和《昆明市人民政府办公厅关于印发昆明市2019年城乡生活垃圾分类工作方案的通知》（昆政办〔2019〕66号）等文件精神和要求，结合我区实际，由区住房城乡建设局牵头拟定了《西山区2019年城乡生活垃圾分类工作方案（送审稿）》，工作方案已上报区政府审议。工作方案明确了工作目标、示范区域及范围、领导小组、工作任务和实施步骤、保障措施、工作要求等6个方面的内容，以街道为单位，开展生活垃圾分类示范片区建设，确保到2020年底，将生活垃圾分类做法和模式扩大至全区范围，实现全区生活垃圾“三个全覆盖”，即生活垃圾分类管理主体责任全覆盖，生活垃圾分类类别全覆盖，生活垃圾分类投放、收集、运输、处理系统全覆盖，实现生活垃圾的减量化、资源化和无害化，使全区生活垃圾分类效果明显提升。确保生活垃圾在进入焚烧和填埋设施之前，可回收物和易腐垃圾的回收利用率合计达到35%以上。
（二）编制海口工业园区循环化实施方案
2017年，省发展改革委、省工业和信息化委、省财政厅联合下发了《关于加强园区循环化改造的通知》（云发改资环〔2017〕767号），同时市发展改革委、市工信委、市财政局转发了省级文件并要求全市各园区认真贯彻落实文件任务。接到文件后，我区认真领会文件精神，第一时间将文件转发全区，经过研究，将海口工业园区列为循环化改造的重点对象。园区收悉《关于加强园区循环化改造的通知》相关文件后，高度重视此项工作，编制完成《昆明海口工业园区循环化实施方案》。
二、海口工业园区循环化改造工作情况
海口工业园区以“减量化、再利用、资源化”和“减量化优先”为原则，把循环化改造作为园区调整提升产业结构、加强区域环境保护、提高资源利用效率的有效实现形式，构建工业固废、余热余能循环链接，围绕滇池水环境保护加大环保治理和监控体系建设投入，搭建基础设施和公共服务平台，完善体制机制以提高公共服务和管理水平。
（一）坚持规划引领，优化园区发展定位
遵循循环化改造的总体思路，按照“布局集中、用地集约、产业聚集”的原则，逐步实现空间布局的优化。园区按照“一园两片”发展格局，围绕精细磷化工、先进装备制造、生物医药等产业，进一步形成上下游及配套产品协调发展的产业共生体系，全面推进园区污染集中治理和环境监控设施建设，完善园区相关的道路、物流等公共服务基础设施。将园区建成经济持续发展、资源高效利用、环境优美清洁、生态良性循环的与滇池水生态和谐共存的特色精细磷化工—光学产业耦合型循环经济产业园区。
（二）减少“三废”排放，推进污染集中处理
园区将循环化改造与强化环境保护相结合，依据园区现有产业结构和资源条件禀赋，充分发挥产业集聚带来的各种优势，把减量化、再利用、资源化贯穿于循环化改造的全过程，提高资源利用效率。同时努力降低废水、尾气、冶炼渣等污染物排放量和排放强度，提高园区的环境治理和监控能力，确保与园区周边滇池水环境和谐发展，并依托循环化改造提升区域环境质量。
1.废水。污水集中主要包括污水处理和污水收集系统（主干管）两部分。经2013年11月22日昆明市政府和丽川副秘书长主持会议，同意暂缓建设园区污水处理厂，将园区污水处理厂和污水收集管网分成两阶段实施，园区污水先期并网进入海口水质净化厂处理，待海口水质净化厂负荷趋于饱和后，再启动建设园区污水处理厂。故在坚持厂站同步、科学规划的前提下，按照“雨污分流”的原则，加大管网建设资金投入，把污水收集配套管网同道路建设同设计、同施工、同验收。自2014年至2018年，园区累计投资3500万元，铺设工业污水收集管网15km，确保了园区污水管网的同步覆盖和园区污水的全收集全处理。
2.废气。要求企业严格按照环评批复要求，加大环保设施建设，坚持达标排放。同时，按照区级要求推进挥发性有机物综合整治，开展重点行业挥发性有机物综合整治工作。要求新能源客车、桥峰钢构、庭川钢构等具有挥发性有机物排放的生产企业，严格按照环评批复要求，生产操作间必须密闭，废气经处理达标后方可排放。
3.废渣。严禁垃圾（生活、建筑、拆迁）焚烧，提高垃圾无害化处理。辖区目前共有垃圾收集箱房、池394个，专职环卫保洁队伍共217名，垃圾清运人员16名；海口办事处现有中转站8座，配备垃圾收集车16辆，环卫应急车1辆。所有生活垃圾均进入垃圾焚烧发电厂（即云南绿色能源有限公司，位于昆明市西山区海口工业园区，是云南省“双百重点工程”、2008年“两污治理”重点工程。现日处理生活垃圾约1100 吨，每天发电52万KWh，年发电量约1.6亿KWh，项目于2012年1月投产试运行，2013年6月通过环保竣工验收，2014年7月通过项目整体竣工验收，2016年4月被中国城市环境卫生协会--国家住建部城建司评为生活垃圾流化床焚烧厂无害化处理AAA级电厂，运行至今共焚烧处理生活垃圾219万吨，既实现了生活垃圾“三化”的科学 处理，又有效解决了生活垃圾对美丽春城环境污染问题），进行无害化处理。同时，加大工业固体废弃物的回收利用。园区主要的固废为磷石膏，园区已通过招商引资引入云南帝弛环保科技有限公司125万吨/年磷石膏综合利用生产线项目（计划总投资约1.7亿元）、云南云天意达环保节能科技有限公司20万吨/年磷石膏综合利用项目（计划总投资约1.05亿元），同时云南三环中化化肥有限公司计划实施10万吨/年磷石膏浮选脱硅生产项目（计划总投资900万元），有效提高磷石膏的利用品级，生产优质建材。
三、下步工作计划
按照国家及省、市工作安排，以大力发展“循环经济”为思路，结合西山区实际，在海口工业园区循环化改造基础上，辐射全区，全面推行绿色循环发展，实现西山区经济社会持续健康发展。
为促进西山区循环经济的发展，希望您一如既往地关心、支持我区海口工业园区循环化改造及相关工作。
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