昆明市2018年贫困对象动态管理和

贫困退出注意事项

一、贫困退出

（一）贫困户脱贫。贫困人口以户为单位实施退出。凡经过帮扶和自身努力，家庭人均纯收入稳定超过国家现行扶贫标准，不愁吃、不愁穿，饮水安全、义务教育、基本医疗和住房安全有保障（脱贫户不能住C级、D级危房，且已达到入住条件并入住为衡量标准），全部满足《云南省贫困退出机制实施方案》（云厅字〔2016〕11号）中户退出的6条标准，经水务、教育、卫计、住建部门认定后，同时有相应的后续帮扶计划，经村民民主评议、村“两委”和驻村工作队核实、帮扶责任人与贫困户认可，公示公告无异议后，可在全国扶贫开发信息系统中标注为“脱贫”，凡是没有达到“两不愁三保障”标准的不能标注“脱贫”。脱贫时间标注为2018年。退出户的家庭年人均纯收入按《云南省扶贫开发领导小组关于印发2018年贫困户退出人均纯收入标准的通知》（云开组〔2018〕51号）的规定执行，人均纯收入3500元。

（二）贫困村出列。各县（区）在做好贫困人口脱贫退出基础上，按照《云南省贫困退出机制实施方案》（云厅字〔2016〕11号）和《云南省“完成全年扶贫目标任务百日行动”任务清单》（云贫开发〔2017〕36号），逐条梳理对照，反复核查，不得有缺项漏项，统筹组织做好贫困村的退出工作。认真完善村表中的各项数据（含有建档立卡贫困人口的非贫困村），对经验收评估认定符合退出条件的贫困村，在全国扶贫开发信息系统中标注“出列”。脱贫时间标注为2018年。

（三）贫困乡镇退出。严格按照关于印发《昆明市贫困乡（镇）退出工作实施方案》的通知（昆办通〔2016〕97号）执行。

（四）贫困县退出。根据《云南省贫困退出机制实施方案》（云厅字〔2016〕11号）中的部署安排，东川区、禄劝县并按照国务院扶贫办印发的《贫困县退出专项评估检查实施办法（试行）》（国开办发〔2017〕56号）要求，根据退出的申报时间节点，倒排时间表，做好申报退出各项准备工作，于12月20日前将申报材料报市农村扶贫开发工作领导小组初审，市农村扶贫开发工作领导小组上报省扶贫办复核的时间为2018年12月30日前，逾期不予受理。2月—4月底前省委、省政府组织专项评估检查。

二、新增贫困人口识别、返贫人口的识别纳入及贫困人口的清退、回退

按照《云南省贫困对象动态管理工作方案》（云贫开发〔2017〕31号）规定，在全省2018年6月—8月统一开展的贫困对象动态管理工作的基础上，查缺补漏，将提出申请符合扶贫标准的农户全部纳入建档立卡管理，做到“应纳尽纳、应扶尽扶”。

（一）新识别、返贫对象的纳入。新识别对象要严把标准关，必须对标对表重点核查未被纳为建档立卡贫困人口的危房户、重病户、残疾户、五保户、独居老人户等五类重点对象，若整户纳入，必须一户一户进行重点核查；返贫对象要严把原因关，返贫原因如果不是因病（重病、大病）、重大灾害、因学的，不要列入返贫；其他返贫人员要尽快按照“缺什么补什么”的原则，整改补足，确保实现“两不愁、三保障”。对于之前工作中误删除、未录入人员，要做好信息采集和纸质台账的准备工作，在本次动态管理中做新纳入人员处理。严格把好纳入关，严禁大规模纳入。

（二）不符合识别标准对象的剔除。剔除、清退对象要严把质量关，加强对拟剔除对象的复查工作，确保无错剔。对原来不精准的剔除对象要严防“一刀切”问题，综合考虑贫困户“两不愁、三保障”达标情况，通过严格程序识别，必须做到“应纳尽纳、应剔尽剔”。

三、贫困对象信息采集

（一）贫困户、贫困村的帮扶措施采集。指围绕“两不愁三保障”、“村10条”展开贫困户、贫困村退出措施采集。2018年所有脱贫户、出列村的措施必须100%将措施采集录入；2014—2017年已脱贫户、已出列村要做到应采尽采，不要求本年底统一采集，可以随时采集随时录入。

（二）贫困对象位置信息采集。指在全市范围内开展针对所有建档立卡贫困对象（贫困县、贫困村、贫困户）的位置采集工作。本项工作涵盖五华区、西山区、官渡区、呈贡区、安宁市、晋宁区、盘龙区和还有贫困人口的7个县区（寻甸县已于2017年6月采集完毕）。东川区、禄劝县作为2018年预脱贫县，必须100%把贫困户的地理位置和贫困村的信息在2018年底前采集录入。其余地区需在2019年上半年内采集完成。

（三）贫困对象基础信息的采集更新。在所有有建档立卡贫困对象的县区开展贫困对象基础信息采集工作，对建档立卡人员的基础信息进行采集（包括：家庭成员、收入信息、患病信息、生产生活条件等），并在全国扶贫开发信息系统中做同步更新。严禁存在连续两年建档立卡人员收入信息、在校生信息相同情况，彻底清洗“僵尸”数据，提高数据质量。

四、问题数据清洗工作

9月27日省扶贫办下发了《2018年全省扶贫开发数据质量报告》，其中昆明市问题数据合计约存38207条务必借助本次动态管理权限全面开放的契机，于12月31日前全面完成清洗；对本次动态管理录入操作中出现新的问题数据，做到反馈一项就清洗一项，立查立改。

（一）问题数据清洗范围。根据省扶贫办9月27日反馈情况，我市还存在问题数据38207条，错误信息涉及贫困人口、贫困户、贫困村和帮扶责任人信息错误。

（二）问题数据清洗方法。严格对照《2018年全省扶贫开发数据质量报告》做到：错误数据100%修改完善；疑似数据100%核实存证，经过入户和部门比对核实，错误的修改完善，不是问题的找足证据证明存档。

（三）问题数据清洗要求

一是要实现新修改数据100%准确。要在入户采集第一关口把实把好，采集完一户信息比对核实一户，确保数据准确完善。

二是要加强指导和培训，实现采集人员100%掌握工作方法。重点要培训系统逻辑关联关系、致贫原因、耕地、有效灌溉面积等一些专业性的知识，让采集人员有方法求证。

三是建立问题数据清洗周通报制度。从10月1日起，就严格执行数据清洗日报制，直到全面清洗完成。各单位要高度重视数据清洗工作，根据省扶贫办安排，10月起实行扶贫系统通报，11月起将通报至当地党委及政府，确保12月问题数据全面清零。
五、其他注意事项

10月20日至11月10日，国务院扶贫办将对部分县的扶贫对象动态管理和信息采集工作进行实地督导。一方面推进动态管理工作进度；另一方面防止出现规模控制、系统数据和实际情况不符、退出标准把握不严、程序不合规、非摘帽县（出列村）兜底贫困人口大量脱贫、危房（无房）户、残疾户、低保户、无具备赡养能力子女的独居老人户未纳入等现象。

